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LOI GIOI THIEU

Thuc hién mot s6 diéu cua Luat Gido duc, Bd Gido duc va Dao taova Bo'Y
t& da ban hanh chuong trinh khung dao tao bac si da khoa. Bo Y t& td chiic bién
soan tai liéu day - hoc cidc moén cd sé chuyén mon va cd ban chuyén nganh theo
chuong trinh trén nham ting buée xay dung bod sach chuin trong coéng tac dio
tao nhan luc y té.

Sach “Kinh t¢’Y té va Bdo hiém Y té” dudc bién soan dua trén chuong trinh
gido duc dai hoc ciia Truong Dai hoc Y Ha Noi trén co s6 chuong trinh khung da
duge phé duyét. Sach dudc cac nha gido giau kinh nghiém va tdm huyét véi
cong tac dao tao bién soan theo phuong cham: Kién thtic co ban, hé théng; noi
dung chinh xac, khoa hoc; cap nhat cac tién bd khoa hoc ky thuat hién dai va
thuc tién Viét Nam.

Sach “Kinh t&'Y té va Bdo hiém Y té” da dudc Hoi dong chuyén mon thdm
dinh sach va tai liéu day - hoc chuyén nganh Bac si da khoa ctia B6 Y t& tham
dinh v&o nam 2006. Bo Y t& ban hanh lam tai liéu day - hoc dat chuén chuyén
mon ciia nganh Y té& trong giai doan 2006-2010. Trong quéa trinh st dung, sach
phai duge chinh 1y, b6 sung va cap nhat.

Bo Y té& xin chan thanh cadm on cac Giang vién B6 mén Kinh té y té& Khoa
Y t&€ Cong cong, Truong Dai hoc Y Ha Noi da danh nhiéu coéng siic hoan thanh
cudn sach nay. Cam on PGS. TS. Lé Thé Thy, ThS. Phi Vin Tham da doc, phan
bién dé cudn sach dude hoan chinh, kip thoi phuc vu cho cong tac dao tao nhan
luc y té.

Lan dau xuat ban. ching tdi mong dudc ¥ kién déng gép cua déong nghiép,
cac ban sinh vién va cac doc gia dé 1an xuét ban sau duge hoan thién hon.

VU KHOA HOC VA PAO TAO
BO Y TE
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LGOI NOI DAU

Nam 1986 dudc coi 14 méc quan trong d6i véi nén kinh t&€ Viét Nam, khi
ching ta chuyén tit nén kinh t& “K& hoach tap trung” sang “Kinh t& thi trudng
dinh huéng x& héi cht nghia”. Cung véi su thay ddi vé kinh té& ctia ca xa hoi,
nganh Y t& ciing da c6 nhiing thay ddi 16n lao, biéu hién bing ba chinh sach: (1)
Thu mét phan vién phi, (2) Thuc hién cdc mé hinh bao hiém y t& va (3) Cho
phép hanh nghé y dudgce tu nhan. Nhiing chinh sach nay lién quan chit ché dén
cac noi dung cua kinh t€ y té€ ciing nhu hoat dong chuyén mén ctua cac bac si.
Chinh vi thé&, viéc trang bi kién thtic Kinh t& y té& tré nén can thiét, khéng chi
do61 véi cac nha hoach dinh chinh sach, nhiing can bo quan ly ma cho cd can bo y
t& néi chung.

“Kinh t& y t&” 1a mon hoc cung cdp cac kién thiic vé viéc stt dung nguén luc
trong nganh y t& sao cho hiéu qua nh4t. Khai niém “Kinh t& y t&” méi bat dau
duge dua vao Viét Nam ti nhiing nam dau thap ky 90 cta thé ky XX. Ciing vao
thoi gian d6, Truong Dai hoc Y Ha Noi da dua moén hoc “Kinh té& y t&” vao giang
day cho cac d61 tudng sau dai hoc, d#c biét 1a hoc vién sau dai hoc cia Khoa Y té&
cong cong. Nam hoc 2004 - 2005, 1an dau tién mon hoc nay dude dua vao giang
day cho d6i tugng sinh vién hé bac si da khoa. D& tao diéu kién cho cic em sinh
vién c6 tai liéu chinh thiic vé moén hoc nay, B6 mon Kinh t& y t€ - Khoa Y t&
cong cong - Trudng Pai hoc Y Ha Néi bién soan cuén “Kinh t& y t& va Bao hiém
y t&” danh cho sinh vién hé bac si da khoa. Chiing téi cling hy vong, cuén sach
c6 thé 12 mot tai liéu tham khao cho cac doc gia quan tAm dén Kinh t& y t& va
Bao hiém y té.

Mic du cac giang vién cia bdo mén da c6 nhiéu c6 gaing trong viéc bién soan
nhung chic chan sé khong tranh khéi nhiing han ché& nh4t dinh. Ching téi chan
thanh mong cac em sinh vién, cac thay, cac cd cung cac doc gid déng gop y kién
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dé lan xuét ban sau cu6n sach sé hoan chinh hon.

Xin tran trong cam on.

Thay mét cac tac gia

PGS.TS. Nguyén Thi Kim Chtic
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GIOI THIEU KINH TE Y TE

MUC TIEU
Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién c6 kha nang:

1. Trinh bay mot sé khdi niém co bdan vé: Kinh té hoc, chi phi co héi, kinh té
hoc vi mé, kinh té hoc vi mé, kinh té hoc thuc chiing, kinh té hoc chuén tdc.

2. Trinh bay khdi niém thi truong, cung, cdu, cin bang cung - ciu.
3. Trinh bay khia canh kinh té hoc vi mé, vi mé trong chdm séc siic khoe.

4. Phén tich ddc diém co bdan cia thi truong cham séc sic khoé.

1. KINH TE

Tt ldc thic day budi sang cho dén khi di ngt budi téi, cudc séng ctia ban c6
vo van su lua chon. Sau tiéng chudng déng hé bao thtc, ban cé6 nhiing phut
chin chit xem c6 nén di tap thé duc khong? Ban sé an sdng thé nao? 4n § nha
hay ngoai dudng? Ban di dén trudng bang xe dap, xe may, xe buyt hay taxi? Ké&
hoach lam viéc trong ngay cua ban thé& nao? Viéc gi nhat thiét phai hoan thanh
trong budi sang, trong budi chiéu hom nay? Thé rdi budi t6i ban sé lam gi? Nghi
ngoi, xem lai bai, xem v6 tuyén 6 nha hay xem phim ngoai rap? Ngay lai ngay
tiép dién nhu vay, cau hoi nay néi tiép cau hoéi khac. Diéu dé déng nghia véi
viéc ban lién tuc phai lya chon. Cé nhiing sy Iia chon quyét dinh nhiing huéng
16n trong cudc doi cua ban, nhu viéc ban quyét dinh thi vao truong dai hoc nao:
Truong kinh té&, truong y hay truong su pham?

Ban 1a ngudi quyét dinh su lua chon ctia ban va mdi ngudi déu cé su lua
chon cua riéng minh. C6 khi su lya chon ctua ban lai chiu anh hudéng béi mot
quyét dinh nao d6 ctia ngudi khac. Vi du: Ban c¢6 § dinh hoc vén bang hai, ban
dang phai lua chon hoic hoc & trudng ngoai ngit (bat budc phai hoc trong giod)
hoic & truong kinh t& (c6 thé hoc ngoai gis). Khi d6 ban c6 thé sé lua chon hoc &
truong kinh té& cht khéng phai 6 truong ngoai ngii, méc du ban thich hoc truong
ngoai ngt hon.

Viéc lua chon ctia mdi con ngudi, mbi t6 chic c6 thé chi anh hudéng dén con
ngudi hay t6 chiic d6 nhung ciing c¢6 khi ¢6 dnh huéng rong dén ngusi khac, t6
chtic khac, tham chi ca mot dia phuong, mdt qudc gia.



Téng thé, 1a ngudi tiéu diang, ching ta muén dat dude su thda mén cao
hon khi chi tiéu méi déng tién - ttc 1a ching ta muén thu dude gia tri toi da tu
nhiing déng tién ctia minh. La nha san xuit, ching ta tim cach t6i da hoa lgi
nhuan thu duge. La Chinh pht, ching ta mudn dam bao cho thé hé ching ta va
cac thé hé tuong lai su tang trudng kinh t& 6n dinh.

1.1. Pinh nghia kinh t€& hoc

HAu hét cac cAu héi cia kinh t& hoc déu ndy sinh tit sy khan hi€m nguén
luc. Nhiing gi ching ta muén thudng nhiéu hon nguén luc ching ta c6 thé cé.
Ching ta mong muén cé stic khoé, séng lau, diéu kién séng tién nghi, an toan,
thoai mai vé tdm than va thé chit, ching ta mong mudn cé tri thic. Cé thé
nhiing mong muén hém nay khéng giéng v6i nhiing mong mudén hém qua, va
vé tong thé, nhiing mong mudn cua tuong lai cao hon nhiing mong muén cua
hién tai.

Su khan hiém ton tai khong phan biét ngudi nghéo hay gidu. Mot dng chu
muén c6 mot chiéc xe 6t6 Ford, gia 500.000.000d nhung o6ng ta chi cé
300.000.000d. Mét anh sinh vién muén di sinh nhéat ban t6i tht bdy nhung lai
ciing mudn hoan thanh bai tap Anh van trong bubi t6i hém d6. Nha triéu phud
muén di choi gon trong ky nghi cudi tudn nhung lai ciing muén du budi hop vé
chién luge phat trién nganh cia 6ng ta td chic cung thoi gian. Nha triéu phu
ciing nhu anh sinh vién, khéng thé lam ca hai viéc mét lic ma ho déu phai lua
chon, cai ma ho cho 12 cin hon.

Kinh t& hoc 12 mén khoa hoc Iia chon, mén khoa hoc gidi thich sy lya chon
va giai thich su thay déi lua chon ctia con ngudi dé st dung tét nhat ngudn luc
khan hiém.

Khai niém hitiu ich nhat duge st dung trong 1y thuyét lua chon 1a khai
niém chi phi co héi. Day 1a mot y tudng don gian, nhung duge van dung hét
stic rong rai trong cudc séng, néu ching ta hiéu ré khai niém nay thi ta c6 dudc
cong cu dé xu Iy mot loat vAn dé kinh t& khéc nhau, mét loat tinh hudng khac
nhau xay ra trong hoat dong kinh t& Nguén luc 14 c6 gi6i han, nén néu ching
da dude phan bd cho mot muc dich nay thi khong thé phan bé cho muc dich
khac. P61 v6i mot ngudi nong dan, d4t dai c6 han, da st dung dé tréng loai cay
nay roi thi khong thé st dung dé tréng loai cAdy khac. Mot doanh nghiép, chi c6
mot s6 von nhat dinh, néu da dau tu cho hoat dong nay thi khong thé dau tu
cho hoat dong khac dugdc nta. Lgi ich mang lai tw hang hod khéng dugc
sdan xudt la chi phi co héi cia hang hod dudc san xudt ra. Quay lai vi du
trén, néu anh sinh vién da st dung thoi gian dé di du sinh nhat thi chi phi co
héi ctia viéc di du bubi sinh nhat d6 14 1¢i ich mang lai ti viéc 6 nha hoan thanh
bai tap tiéng Anh. Ngugc lai, néu anh ta ¢ nha dé hoan thanh bai tap tiéng Anh
thi chi phi co hoi cua viéc hoc nay 1a 1gi ich mang lai tit viéc di dy sinh nhat ban.

Chu y: Khai niém "chi phi co héi” khong bao ham su chi trd tién. N6 chi
don gian 14 su thé hién lgi ich (c6 thé qui ra tién) ctia nhiing co hoi bi bd qua.

10



1.2. Nhitng cAu héi chinh cta Kinh t€ hoc

2, . . N 2 A . - . ~ P A R s
Trude khi di vao cic cAu hoi chinh cua Kinh té hoc, ching ta can hiéu khai
niém vé hang hoa va dich vu.

Hang ho4, dich vu 14 nhiing gi c¢6 thé trao d8i, mua-ban duge. Hay néi cach
khac 1a ching c6 thé lugng hoa thanh mot don vi chung, d6 1a tién. Tién 1a vat
ngang gia chung cho hang hoa, dich vu.

Hang hoa 1a nhiing gi ching ta c¢6 thé sd dude, nhu cai 4o s6 mi, cai banh
mi, ct khoai tay, su hao. Khi hang ho4 khéng sd dude ma chi ¢6 thé duge hudng
thu, thudéng thiic ching khi ching dang duge tién hanh, nhu tu van stc khoé,
biéu dién nghé thuat,...ngudi ta goi 1a “dich vu”.

Vé cac cau hoi chinh ctia Kinh t& hoc, c6 tai liéu dua ra 5 cau hdi (theo
Michael va cong su): (1) San xudt cai gi, v6i s6 lugng bao nhiéu? (2) San xuit
nhu thé nao? (3) San xuat khi nao? (4) San xuit d dau? va (5) San xuit cho ai?
C6 tai liéu lai chi dua ra 3 ciu héi chinh (theo David Begg va cong su): (1) San
xudt cai gi? (2) San xuat nhu thé nao? va (3) San xuit cho ai?

Cau hdi “San xudt nhu thé nao0?” c¢6 thé bao ham ca “San xuét véi s6 lugng
bao nhiéu”, “San xuat khi nao”, “San xuat ¢ dau”, vi thé chung t6i sé trinh bay
& day cac cadu hoéi chinh cia Kinh t& hoc theo quan diém ctia David Begg va
cong su.

Khi gia cia mot loai hang hoa nao dé tang lén, ngudi tiéu dung sé c6 ging
st dung it di, nhung nguoi san xuit lai muén ban dude nhiéu hon. Su phan tng
cta ca hai phia san xuét va tiéu thu do gia thay ddi 14 co s6 dé nén san xudt xac
dinh “San xuat cai gi?”, “San xuit nhu thé nao?” va “San xuit cho ai?”.

1.2.1. Sdn xudt cdi gi?

N, ~ < L A , . N 2 . A 2 2,
Con nguodi luén tim cach san xudt ra cac loai hang hoa/dich vu dé dap ting
nhu ciu thiét yéu ciing nhu viéc vui choi gidi tri cua con nguoi. LAy vi du vé
A A N N A Nl 2 N N R
viéc x4y nha va viéc san xuit 4o quan va dung cu thé thao.

Méi nim c6 hang triéu nhiing cdn nha dugdc xay dung. Nhiing can nha
ngay nay rong rai va tién nghi hon nhiing cdn nha cach day 20 nam.

M3i nam c6 hang triéu triéu dung cu thé thao dudc san xuét: Giay thé
thao, vot cau 16ng, xe dap leo nui, xe dap dua,... Ngay nay 6 Ha N¢i, ching ta
th&y rat nhiéu ctia hang ban dung cu thé duc thé thao ma 20 nam trudc day,
ching khong hé c6. D6 1a vi ngay nay nhu cau thé thao cia ngudi dan ting lén
rat nhiéu, bdi vay nhiéu ctia hang budén ban cling nhu nhiéu co sé san xuat
dung cu thé thao ra ddi nhim dap tGng nhu ciu ngay cang tang cia ngudi dan
(Hinh 1.1).
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Hinh 1.1. Clra hang ban quan 4o va dung cu thé thao

Nén san xuit hang ho4, dich vu nao va véi s6 ludng bao nhiéu 1a cau hoi
dau tién cta kinh t& hoc. Véi cac thoi diém khac nhau, ching ta sé thu dudc
nhiing cAu tra 161 rat khic nhau.

1.2.2. San xudt nhu thé nao?

Pé thu hoach nho lam rugu vang, 6 Phap ngudi ta thuc hién thu cong,
bing cach huy dong mét luc luong dong dao céng nhan dé hai tiung chum qua
roi cho vao gid. Trong khi d6 & California ngudi ta st dung méy dé thu hoach
nho (Hinh 1.2; 1.3), do vay chi can mot s6 rat it cong nhan trong viéc thu hoach.

Tuong tu nhu vay, dé tinh tién cho khach hang, c¢6 siéu thi danh sé tién
va0 may tinh, nhung ciing c6 siéu thi ding méa s6. P& theo dbi s6 lugng thiic an
chan nudi gia stc, ¢6 ngudi ghi chép bing gidy va bt nhung cling c6 ngudi lam
cong viéc nay bang may vi tinh.

Nhiing vi du trén néi 1én mot diéu, dé san xudt ra mét loai hang hoa hay

dich vu, ngudi ta c6 thé c6 nhiéu cach khac nhau.

1.2.3. San xudt cho ai?

Cau héi nay ciing c¢6 thé dude hdi dudi mét dang khac 1a “Ai sé st dung cac
hang hoa, dich vu duge san xuét ra?”. Vé tong thé, ngudi nao c¢6 thu nhap cao
hon sé st dung nhiéu hang hoa va dich vu hon hay véi cing mot loai hang hoa,
dich vu, ngudi ¢6 thu nhap cao hon sé st dung loai hang hoa/dich vu c6 chat
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lugng cao hon, va vi thé thong thudng sé dat tién hon. Bén canh dé sdé thich
cua ngudi tiéu dung con phu thudc vao long tin, van hoa cua xa hoéi ma ngudi
ta song.

Khi mot nha doanh nghiép quyét dinh san xuét 4o len thi 6ng ta phai tra
161 cAu hdi “Ao len nay sé dung cho ai?”. R6 rang chat lugng, mau séc, thiét k&
ctia 40 len sé rat khac nhau khi khach hang 12 ngudi dan ¢ néong thén, ¢ thanh
thi, 6 Viet Nam hay 6 cac nuéec Chau Au.

Hinh 1.2. Thu hoach nho bang thii cdng Hinh 1.3. Thu hoach nho bang may

1.3. Mot s6 khai niém ctia Kinh t& hoc

1.3.1. Kinh té hoc vi mé va kinh té hoc vi mé

Kinh t& hoc c¢6 thé duge chia thanh hai nhém chinh: Kinh t& hoc vi mé va
kinh t& hoc vi mo.

Kinh té hoc vi mé nghién citu nén kinh té vdi tu cdch mét tong thé. Kinh t&
vi mé khong quan tdm dén nhiing chi tiét cu thé ma nhdn manh dén su tuong
tac trong nén kinh t& néi chung. Vi du: Cac nha kinh t€ vi mé thuong khong
quan tdm dén viéc phan loai hang hoa tiéu dung thanh 6td, xe may, xe dap, vo
tuyén, may tinh. Trai lai, ho sé& nghién ctiu tat ca cac loai hang hoi nay duéi
dang mdt nhém goi 1a “hang tiéu dung” vi ho quan tAm nhiéu hon dén tuong tac
gitia viéc mua hang tiéu dung cua cac gia dinh va quyét dinh cia cac hing vé
viéc mua may méc, nha ctia. Cac van dé kinh t& vi mo6 quan trong nhit bao gom:
tong san phdm qudc dan trén dau ngudsi; lam phat; ty 1é that nghiép. Ca ba véan
dé nay déu lién quan dén mdi ngudi dan ctia mot cong dong, mot quéc gia ma
chiing ta xem xét.
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Kinh té hoc vi mé dé cip dén hoat dong cua cdc don vi kinh té riéng 1é. Cac
don vi nay gém c6 ngudi tiéu dung, ngudi san xuit, cic nha dau tu, cac chu dat,
cac hiang kinh doanh. Kinh t& hoc vi mé giai thich tai sao ciac don vi, cA nhan
nay lai dua ra cac quyét dinh vé kinh t& va ho lam thé& nao dé c6 cac quyét dinh
d6. Vi du, ching ta c6 thé nghién ciiu tai sao cic gia dinh lai thich mua xe may
hon 1a 6t6 va cidc nha san xuit sé quyét dinh nhu thé nao trong viéc lua chon
san xudt 6t6 hay xe may. Sau d6 ching ta c6 thé tap hop quyét dinh cta tit ca
cac gia dinh va cua tdt ca cac cong ty dé xem xét vé tong stic mua va téng san
lugng 6t6 ciing nhu xe may. Trong pham vi mot nén kinh té& thi trudng ching ta
6 thé ban vé thi trudng 6t6 va thi trudng xe may. Bang cach so sanh thi trudng
6td v6i thi trudng xe may ching ta c6 thé giai thich duge gia tuong déi cua 6td
va cla xe may va san lugng tuong doi gitia hai mat hang nay. Mot linh vuc kha
phtic tap cta kinh t& hoc vi mé 14 ly thuyét cn bang téng thé. Ly thuyét nay
déng thoi nghién ctiu tat ca cac thi truong cho tit ca cac loai hang hoa. Twu d6
ching ta hy vong c6 thé hiéu dugc toan bd co ciu tiéu dung, san xudt va trao déi
trong toan bo nén kinh t& tai mot thoi diém.

1.3.2. Kinh té hoc thuc chitng va kinh té hoc chudn tdc

Kinh té& hoc thuc chitng (positive economics) giai thich su hoat dong cua
nén kinh t&€ mot cach khach quan, khoa hoc. Muc tiéu cta kinh t& hoc thuc
chting 1a giai thich x& hoi quyét dinh nhu thé nao vé tiéu thu, san xuit va trao
d6i hang hoa.

Kinh té hoc chudn tdc (normative economics) dua ra céac chi dan hodc cac
khuyén nghi dua trén nhiing danh gié theo tiéu chuén cta ca nhan.

Kinh t& hoc chuéin tic dua trén cd s nhitng § kién danh gia chi quan cht
khong dua vao sy tim toi thuc té& khach quan. Vi du: Trong cau “Ngudi gia phai
chi tiéu cho bénh tat rat nhiéu so véi ngudi tré. Vi thé, Nha nuée nén trg cap
cho céc don thudc ciia ngudi gia”. Phan dau caa gia thiét - cAu khang dinh ring
ngudi gia phai chi tiéu cho stc khoé nhiéu hon ngusi tré - 14 mot phat bidu
trong kinh t& hoc thuc chting. Ching ta c6 thé tudng tugng ra mot nghién ctu
xéac dinh phat biéu nay ding hay sai. Néi chung, phét biéu nay 1a dung. Phan
thi hai cia gid thiét 1a khuyén khich Nha nuéc nén lam gi - khéng chiing minh
dugc ding hay sai bang cong trinh nghién ctiu khoa hoc. Vi day 1a mot y kién
danh gia cht quan dua vao cam xuc cia ngudi phat biéu. C6 thé cé nhidu ngudi
tan thanh y kién nay nhung mot s ngudi khong tan thanh ma van c6 1y. Nhiing
ngudi khong tan thanh cé thé cho rdng cAn danh nguén luc khan hiém cta xa
hoi dé cai thién méi trudng, nhu vay ai ciing dude hudng chi khéng chi nhiing
nguoi gia.

1.3.3. Thi truong
1.3.3.1. Khai niém

Thi trudng 14 su biéu hién phéan cong lao déng xa hoi, & dau cé san xuét
hang hoa thi ¢ &6 c6 tri trudng. Thi truong 1a téng hdp cac quan hé kinh t& hinh
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thanh trong hoat dong mua va ban, 1a mét qua trinh ma trong d6 ngusi mua va
ngudi ban mét tha hang hoa/dich vu nao d6 tac dong qua lai v6i nhau dé xac
dinh gia ca va s6 luong hang hoa/dich vu.

Diéu chung nhat déi véi cac thanh vién tham gia vao thi truong 1a tim
cach td1 uu su lya chon ctia minh:

Ban hang hoa /dich vu

Nguoi san xuét: » To61 da hoéa loi nhuan (Profit).
Mua hang hoa /dich vu
Nguodi tiéu dung: » T61 da hoa lgi ich (Utility).

“Lgi nhuan” thuong duge hiéu 1a tién. Ngudi sdn xudt ludn luén muén ban
san pham ctia minh ¢ mtc gia cao nhét c6 thé dudc.

“Loi ich” ¢6 thé 1a tién ma ciing c6 khi dude biéu hién dudi dang mot khai
niém réong hon - khai niém thoa dung. Thoa dung khac nhau véi cac ca nhan
khéac nhau va véi mot ngudi thi c6 thé cing khac nhau & cac thoi diém khac
nhau. Vi du, c6 Phuong va Linh déu cé 100.000d. Phuong sé rat vui khi mua
duge 1 4o s6 mi dep véi gia 100.000d nhung Linh chi vui khi ¢6 thé mua duge
mot bd quan 4o véi gia 100.000d, cho dit bd quan 4o khong duge tot 1am.

Ngoai hai luc lugng néu trén tham gia vao thi truong, con c6 vai tro cua
Nha nuée. Dic biét ddi véi thi truong khong hoan hao (sé duge néi dén 6 phan
sau) thi vai trdo cia Nha nuéc rat 16n. Véi nhiing co ché cia minh, Nha nuée c6
thé tham gia vao viéc khuyén khich hay han ché tiéu dung mot mit hang nao.
Vi du, dé giam tiéu thu thudc 14, Nha nudc ¢6 thé danh thué cao véi mit hang
nay. Nha nuéc ciing c6 thé giam sat viée tiéu thu, san xudt mét s6 loai hang héa
diac biét, vi du nhu mit hang thuéc dung trong cham séc stic khoe.

1.3.3.2. Co ché'thi truong

Gia ca thi truong dudc dinh ra gifia ngudi mua va ngudi ban 1a do qui luat
cung cau. “Cung” va “cau” 1a nhiing pham tru kinh t& 16n nhat bao trum lén thi
truong. Khi thi truong cé “cau” thi sé c¢6 “cung”.

1.3.3.3. Cau (Demand-D)

— Luogng cau: La s lugng hang hoa va dich vu ma ngudi mua c6 kha nang va
sdn sang mua & mot muc gia cu thé trong mot thoi gian nhét dinh, véi gia
thiét cac yéu td khac nhu thi hiéu, thu nhap, va gid cia cac hang hoa
khac,... 1a giti nguyén (Gia thuyét Ceteris Paribus - CP: T4t ca moi thi
khac déu khong thay déi).

— Cau: La s6 lugng hang hoa va dich vu ma ngudi mua c6 kha ning va san
sang mua 6 cac muc gia khac nhau trong mot thoi gian nhat dinh (véi gia

thiét CP).
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“CAu” khong phai 1a con s8 cu thé
ma 12 sy mo ta toan dién vé ludgng hang
ho4/dich vu ma ngudi mua sin sang va
c6 thé mua & moi gia. N6i cach khac,
“cau” 1a moéi quan hé ham s6 gitia “lugng
cau” va “gia ca” cua hang hoa.

“Cau” (Demand) khac “mong mudn”
(Want) va “can” (Need): “Mong muén” 1a
nhiing nguyén vong khong mang tinh
chuyén mén. “Can”, trong y t€ mang tinh
chuyén mén, can phai xt 1y, st dung mot
hinh thtic dich vu cham séc stic khoé nao
d6 dé phuc vu viéc cham séc stc khoé.
“Cau” la su san sang mua va c6 kha

Gid A

i \
N \.
ong ciu

Q1 Q2 smﬁmg

Hinh 1.4. Budng cau

ning mua (chi tra). D& cho dé& hiéu ching ta c6 thé hiéu ti “cau” (demand) tic

1a “mua”.

— Pudng ciu: Pic diém cua dusng cdu la nghiéng xuéng duéi vé phia phai,
phan anh méi quan hé ty 1é nghich c6 tinh phd bién giiia gi4 san phdm va

s6 lugng san pham (Hinh 1.4).

— Luat cau: Khi gia cia moét mit hang tang 1én (giam xudng), lugng cau vé

hang hoa d6 sé giam di (tang lén), vi:

+ Neéu ha gia hang hoa sé kich thich ngudi tiéu dung mua nhiéu lén (véi

gia thiét CP).

+ Néu gia tang, budc ngudi tiéu dung thay th& bang hang hoa khac ré

hon, giam lugng cau cua hang hoa nay.

Cé6 truong hop ngoai lé: Khong téng gia van giam tiéu thu (nudc da vao
mua déng) hoic ting gia van khong giam tiéu thu (quin 4o dang mot).

1.3.3.4. Cung (Supply-S)

— Luogng cung: La s lugng hang hoa/dich vu

Gid 5

Puong cung
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ma ngudi ban cé kha ning va san sang ban
& mét muc gia cu thé trong mot thoi gian
nh&t dinh, v6i diéu kién khac nhu coéng
nghé, gia, yéu to dau vao, chinh sach nha
nudc,... 1a khong thay déi (gia thiét CP).

Cung: La lugng hang hoa/dich vu ma nguai
ban c6 kha ning va sdn sang ban & cac mtc
gia khac nhau trong mot thoi gian nhat
dinh, véi gia thiét CP. Nhu vay, khac véi
“lugng cung”, “cung” khong phai 12 mot so
luong cu thé ma 1a su mé ta toan dién méi

N

) .

P1

Q1 Q2 ¢

Hinh 1.5. Budng cung

.
»

quan hé gitia gia ca va “lugng cung” hang hoa. “Cung” 14 mot ham s thé
hién hanh vi cia ngudi ban & cac mitc gia khac nhau.



— Biéu cung: La bang thé hién méi quan hé gitia lugng cung ciia mot hang
hoa va gia tri cta né.

— Duodng cung: Déc trung co ban ctia duong cung (S): Nghiéng 1én trén vé
phia phai, thé hién méi quan hé ty 1& thuin cé tinh phé bién giita lugng
hang ho4 va gia cua hang hoa (Hinh 1.5).

— Luat cung: V6i gia thiét CP, khi gia mot miat hang tang thi ludng cung
tang va ngudgc lai, vi:

+ Néu gia tiang, c6 thé dua lai 1¢i nhuan nhiéu hon cho doanh nghiép, khién
ho ban ra mét lugng hang hoa/dich vu 16n hon; hoac sé ¢6 thém nha doanh
nghiép san xuit hang hoa/dich vu nay tham gia vao thi trucng.

+ Néu gia giam, c6 thé lam 1gi nhuan
thap di, khién doanh nghiép ban  Gii 4
ra mot lugng hang hoa/dich vu nhé hon;
hoic sé c6 thé rat ra khéi nganh doé.

piém Puong

cén bing

\/

Mot s6 ngoai 1é trai luat cung: Khi gia mot D
mat hang tang, nhung do c¢6 lam phat nén
doanh nghiép van khéng ban hang.

Duong cau

1.3.3.5. Gid can bang (cdn bang thi truong - -
Equilibrum) S5 luong

Cung - ciu la khai quat 2 luc lugng co ban
cua thi truong d6 1la ngusi mua va ngudi ban.
Néu “cung” nhiéu hon “cdu” thi gia tang va
ngudc lai, néu “cung” it hon “cau” thi gia giam.
Gi4a can bang 1a mtc gia tai d6 s6 lugng hang ho4, dich vu ma ngudi mua muén
mua ding bang s6 luong hang hoa, dich vu ngudi ban muén ban. Néi cach khac,
su can bang cua thi truong dat dude khi lugng cau bang ludng cung (Hinh 1.6).
Nhu vay mtc gia can bing ciia mot loai hang hoa khong dude xac dinh bdi tiing
ca nhan riéng 1é ma hinh thanh thong qua hoat dong cta tat ca ngudi mua va
ngudi ban mit hang do.

Hinh 1.6. Diém can bang

1.3.3.6. Thi truong hoan hdo
Mot thi truong dude goi 1a hoan hao khi:

— Khoéng c6 hang rao vao va ra d61 véi nguoi cung tng: Vi du, thi truong rau
mudng khong c6 hang rao vao va ra d6i véi ngudi cung tng. Khi gia rau
A~ A © o~ ~ R . g A~ A A~
mudng 1én cao, ai ciing c6 thé tham gia san xuit rau mudng néu ho mudn.

— Hang ho4 tu diéu chinh diém céan bing: Nhu trén da néi, mic do san xuét
va tiéu dung cta hang hoa duge diéu khién bdi gia cua hang hoa. Khi gia
ciua mdt loai hang hoa tiang thi lugng cung sé tang va luong cau doi véi
hang hoa dé sé gidm va ngugc lai. C nhu thé, hang hoa sé tu diéu chinh
su can bang.
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— Khéng han ché&, khong khuyén khich viéc tiéu ding va san xudt: Diém nay
ciing tuong tu nhu diém khéng c6 “hang rao vao va ra déi véi ngudi cung
ing” nhung 6 day dé cap cd phia ngudi st dung. Lai 14y vi du vé rau
mudng, khong c6 chinh sach ndo ngan can viéc san xuét ciing nhu viéc st
dung rau mudng. Khac véi truong hop rau mudng 1a truong hop thuée
khang sinh. Khong phai ai ciing dude quyén san xuat khang sinh va nha
nuée han ché viéc st dung khang sinh bang cach ban hanh qui ché ké don
dé61 v6i cac thude khang sinh.

— Hang hoa khong mang tinh “céong cong”: Ching ta sé ban dén khai niém
hang hoa “cong cong” 6 phan cudi cua bai nay. Néu thi trudng nao cé loai
hang hoa cong cong sé khong dudge goi 1a thi truong hoan hao.

Thuc t& hi€m c6 mot tri truong nao that su hoan hio. Ngudi ta dé cap dén
van dé nay chi dé thay rd thi trudng cham séc stic khde khéng phai 1a mot thi
truong hoan hao.

2. KINH TE Y TR

2.1. Pinh nghia

2 R e 1 . ~ A% N A 2 2 A ~ .
Cé6 thé noéi ngan gon “Kinh t& y t&” 1a viéc ap dung cac nguyén ly cua “Kinh
t&” vao “Y t&”.

N6i cu thé hon, “Kinh t& y t&” 1a mén hoc nghién ctu viéc st dung nguén
luc y té€ trong cac co s6 cung cdp dich vu y t& nham thoa man t6t nhat nhu cau
ngay cang cao vé dich vu y t& cia cad nhan va cdng déng.

2.2. Kinh t€ vi mé ap dung trong linh vuc y t€

2.2.1. Thu nhap binh qudn ddu ngudi va stec khoé

Téng san phdm quéc noéi (GDP) hay téng san phdm qudc dan (GNP) 1a mot
trong nhiing chi s6 ctia Kinh t& hoc vi mé. Dé d& so sanh giiia cac quéc gia,
ngudi ta thuong dung chi s6 thu nhap binh quan dau ngudi, ttc 1a 14y téng thu
nhap ctia mot qudc gia chia cho dan s6 ctia quoc gia d6, va goi la thu nhap binh
quan dau ngudi, véi don vi 1la Dollar My. Ngay nay, nhiéu khi ngudi ta dung don
vi Dollar quéc t&, viét tat 1a PPP (Purchasing Power Parity - stic mua tuong
duong ctia dong tién).

Vé tong thé, khi thu nhap binh quan dau ngusi thap thi stc khde sé kém.
Vi khi nghéo khé, thudng 14 ddn dén kh&u phan an thiéu thén, diéu kién nha g,
vé sinh khé khén. Tat cd nhiing diéu nay tao diéu kién cho bénh tat phat sinh
(d#c biét 1a cac bénh nhiém trung). Nghéo khé ciing ¢6 thé lam gidm tudi tho
ca nhan

Mot nghién ctu 6 38 nuée vé moi quan hé gitia nghéo khé va ty 1é ti vong
tré em cho thdy ty 1é ti vong tré em dudi 5 tudi 6 nhiing nuéc khéng nghéo
trung binh 12 41/1.000 trong khi d6 & cac nude nghéo (thu nhap <1 USD/ngay) 1a
215/1.000.
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Tuy nhién ngudi ta ciing thay c6 moét nhém bénh ma ty 1é méic tiang lén
cung véi su "phat trién": Ung thu, tim mach, cac vaAn dé lién quan dén stress va
suy sup. Nhiing bénh nay ting lén do cac khia canh cua su hién dai ho4, nhu
noi lam viéc, su sup d6 cta xa hoi, béo béu va tang st dung chit gay nghién nhu
ruou, thusc 14. O nhiém cong nghiép cling 1a diéu dang quan tam, dic biét trong
thoi ky chuyén déi nén kinh té&, tap trung cho céng nghiép hoa ma khéng chu §
ding mtc dén viéc bdo vé moi truong.

Hién nay nhiéu nuéc dang phéat trién dang phai d6i dau véi "ganh ning
bénh tat kép" - mdt mat van ti€p tuc "ganh" cac bénh cii, nhu sét rét, lao; mait
khéc lai phai "ganh" cac bénh méi nhu tim mach, ung thu. Ganh néng bénh tat
du bao nam 2020 d6i véi cac nude dang phat trién thé hién ré diéu nay, cac
bénh cia gidu sang gid vi tri hang d4u, nhung ciing chua thé thay thé& hoan
toan cac bénh hién dang 14 nguyén nhan ti vong chinh, nhu nhiém triung dudsng
ho6 hap, tiéu chay va lao (Bang 1.1).

Hinh 1.7 cho th4y c6 méi quan hé téng thé gitia s6 tré em séng dén 1 tudi
va thu nhap binh quan diu ngudi (tinh theo PPP). Nhin chung, thu nhap binh
quan trén dau ngudi cang cao thi ty 1& séng cha tré em mot tudi cang cao. Tuy
nhién, van c6 nhiing trudng hdp ngoai 1é. Vi du: Ty 1é s6ng cta tré em 1 tudi &
Viét Nam cao hon nhiéu so véi ty 1& song ctia tré em 1 tudi 6 Nam Phi mic du
thu nhap binh quan d4au ngudi cia Nam Phi cao hon ctiia Viét Nam rat nhiéu.
Vé téng thé, khi kinh t& ting thi stc khoé tang va khi kinh t& gidm thi stc
khoé giam.

Bang 1.1. Ganh ning bénh tat clia cac nudc dang phat trién

ﬁg&h;':)nz% Nguyén nhan bénh tat Xép t‘lggg nam

1 Tam than suy sup 4
2 Tai nan giao théng 11
3 Thi€u mau tim 8
4 TAc nghén phdi man tinh 12
5 Bénh tuan hoan nao 10
6 Lao 5
7 Nhiém khudn dudng hoé hap dudi 1
8 Chién tranh 16
9 Tiéu chay

10 HIV/AIDS -
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Hinh 1.7: Méi quan hé giita thu nhap binh quan dau ngudi va

ty 1& séng tré em 1 tudi trén 1000 tré dé séng

2.2.2. Chi phi cho y té va stcc khoé

Trong linh vuc y té, c6 phai 14 chi cang nhiéu thi stic khoé cang to6t khong ?
Cau tra 16i 1a tuy thudc vao viéc chi s6 tién dé nhu thé nao. Vé téng chi cho y t&
va dau ra vé stic khoe, cac qudc gia dudge chia lam 4 nhém : Chi nhiéu, két qua
nhiéu; Chi nhiéu, két qua it ; Chi it két qua nhiéu; Chi it két qua it. Khong cé
mot moé hinh ré rang nao vé moéi quan hé gitia chi phi va stic khoe.

L&y nuéc My lam vi du: Quéc gia nay chi cho stic khde nhiéu hon bat ké
mot quoc gia nao khéc, nhung cac chi s6 stic khoé khong phai 1a cao nhat. Ly do
12 hé théng bao hiém y t&€ tu nhan & My da khuyén khich viéc tang gia dich vu,
bdi vy nhiing ngudi khéng c6 da diéu kién mua bao hiém y t& (ma lai khéng
nam trong dién Medicaid hoéc Medicare) thi sé phai chi tra rat nhiéu khi st
dung dich vu y t€. Va diéu nay din dén c6 mot s6 ngudi trong xa hoi khong
nhan dude cham soéc stic khoé vi khong c6 kha ning chi tra. Trai lai, Srilanka
trong nhiéu nam da duy tri nhiing chi s6 xa hoi tot hon du kién, dat dugec miic
thu nhap quéc gia cao do thuc hién cic chinh sach thich hgp, nang cao stic khoé,
giao duc va phan bs thu nhap mot cach hop 1y.

Tuy khéng c6 méi quan hé rd rang gitia chi phi va hiéu qua vé mit y té&
nhung ngudi ta ciing phai thita nhan rdng néu thu nhap cia moét quéc gia cao
thi phan chi cho y t& cling cao 1én. Mtc chi trung binh cho y té& caa cac qudc gia
dang phat trién 1a 4,7% GDP vao nam 1993. Trong khi d6, cac quéc gia phat
trién cao lai chi phi gdp d6i cho y t&, 1én t61 9,2% GNP.
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Cung c6 xu thé cho rang, phan chi cho cham séc stic khde ndm ngoai
nhiing ngudn coéng cong cho nén né sé tang 1én khi thu nhap ctia ngudi dan ting
lén. Piéu nay khong chi c¢6 ¥ nghia vé mét céng bang va tiép can dich vu cham
s6c stic khoé ma con vi tai chinh cong dude st dung chi tra cho cac can thiép y té
cong cong nhiéu hon tai chinh tu.

Chiam séc stic khoé dude cac nha kinh té& coi 12 hang hoa xa xi vi khi thu
nhap cang cao bao nhiéu thi ngudi ta cang muén diu tu cho stic khée bay nhiéu.
DPiéu nay mot phan do ting thu nhap va trinh d6 vian hoa dAn dén ting hiéu
biét vé nhu cAu stic khoé, mot phan vi gia ca trong hé thong chim séc stic khoé
leo thang do tdng nhiing chi phi trung gian.

Nhu vay, diéu quan trong hon la phai xem xét hé thong y t& dudgc t6 chic
nhu thé nao dé dua lai 1oi ich nhiéu nh4t so véi kinh phi da dau tu. O nhiing
quéc gia dang phat trién, khi gia thanh stic khod, va chi phi cho stic khoé ting
theo ty 1& thuan véi thu nhap thi chi phi bién ¢6 xu thé gidm di; O nhiing nuée
nay, ct moéi USD chi thém cho y t& trén dau ngudi sé giam dugc 1 trudng hgp
chét trén 1.000 tré dé séng hodc gidm duge 1,25 DALY (Disability Adjusted Life
Years- s6 nim song duge diéu chinh theo mtc do6 tan tat). Ngugc lai, d6i véi cac
nuédc c6 thu nhap cao, thi chi phi thém nhu vay khong dua lai hiéu qua gi 16n.
B6i vi, 6 cac nudc giau cé, chét so sinh cling giéng nhu nhiing trudng hop tai nan
hay cac bénh khong truyén nhiém, déu rat khé chiia tri. Do dé véi cac quéc gia
c6 thu nhap cao, chi phi y t& hdu nhu tac dong nhiéu hon 1én cac chi s6 chat
lugng cudc séng nhu ting van dong, gidm dau dén & tudi gia hon 1a tac dong 1én
ty 1é ti vong.

2.2.3. Ty 1é chi phi cong cho y té

Nhu phan trén da dé cap, khéng phai cii cang ting ty 1é chi phi cho y t& thi
cac chi s0 stic khoé sé cang t6t. Trong phan chi phi cho y t&, ngudi ta con chia ra,
bao nhiéu tit nha nudc va bao nhiéu ti phia cA nhan. K&t qua téng hop cho
thay, ty 1é chi phi cong cho y t& cang 16n thi chi sd stic khoé cang t6t. Ty 1é chi
phi cong la ty 1é phan tram cac chi phi tit ngudén nha nuée chi tra cho cac dich
vu y t& trén tong chi y t&. Vi du: Mot qudc gia c6 téng chi y té& trén dau ngudi 1a
20 USD/nim, trong d6, ngusi dan phai tu chi tra 1a 12 USD, nhu vay ty 1& chi
phi cong sé la 40%.

C6 mot s6 nuée tai chinh y t& dua phan 16n vao ngudn tu nhan, vi du: Hé
thong chim séc stic khoe ¢ M§. Nguoi ta thay, 6 nude nay s6 nguoi khong duge
bao hiém y t&€ tang 1én cung véi viée ting tong chi phi cho cham séc stic khoe.
Hién nay, 14-15% GNP dudc chi cho chiam séc stic khde 6 My, trong khi d6, 6 cac
nude Tay Au, ty 1é nay 1a 8-9% nhung & cac nuée TAy Au, ty 1é chi phi cho y t&
tit ca nhan rat thap, chi chi€m 10-20% con d6i véi My ty 1é nay lai 1a hon 50%. O
My, s6 ngudi khéng duge bao hiém y t& rat 16n (khodng 45 triéu ngudi) va mot
luong 16n khac duge bao hiém khéng day du.
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2.3. Kinh t€ vi mé ap dung trong linh vuc y t€

Trong phan 1, ching ta da dé cap dén cac cau hoi cua Kinh té& y té&, bao
gom “San xudt cai gi”? “San xuit nhu thé nao?” va “San xuit cho ai?”. Ching ta
s6 ciing xem xét, trong linh vuc y t€, cdc cAu hdi nay sé duge thé hién thé nao?
C6 gi khac véi cac linh vuc khac? Nguoi dan danh gia thé nao vé cham séc stc
khoé? Ngudi dan san 1ong chi tra bao nhiéu cho cham séc stic khoé? Hanh vi cia
ngudi cung ing nhu thé nao? Van dé canh tranh déi véi nhiing ngudi cung tng
ra sao?

2.2.1. Céau

Chi Lan séng ¢ mot lang nhoé & vang néng thon. O trung tam huyén cé
bénh vién Nha nude, cach nha chi 20km. Tré em kham chita bénh tai bénh
vién nay khong mdt tién, bénh nhdan dén khdm tai bénh vién rdt dong vi thé
thoi gian cho doi khd lau. Khi con 6m, chi Lan déi khi mua thuéc cia nhitng
ngudi bdn thuéc ¢ ngay trong lang. Mdi day, c6 mot bdc si quan déi vé huu,
mao mét phong mach tu. Gid kham chita bénh ¢ day tuong doéi cao, nhung 6ng
bdc si nay lai thu hit duge nhiéu bénh nhdan. Lan nay, con gdi sét, chi Lan
chua biét nén dén ddu dé khdm va chita bénh cho con.

Doan vin trén m6 ta mot tinh trang rat thuong gép 6 nong thon Viét Nam
hién nay. Bén canh bénh vién cong ciia nha nudc con ¢6 nhiing hinh thtc cung
ting dich vu cham séc stic khoé khac niia nhu phong mach tu, ngusi ban thuée
tu,... Tré em dudi 6 tudi sé dugc kham chita bénh mién phi tai cdc bénh vién
cong, tuy nhién déi khi ngudi dan van st dung dich vu y t&€ tu nhan. Theo quan
diém kinh t& thi ngudi st dung dich vu y té& sé 1a “cau”. Khi phai st dung dich
vu t€&, ngudi ta sé phai dén véi nhiing ngudi “cung”. “Cau” xuat phat ti nguoi
6m, ho s& phai quyét dinh mua loai dich vu nao. Quyét dinh ctia ho phu thudc
vao nhiéu yé&u t6. Yéu t6 dau tién 1a tinh “sdn c6” ctua dich vu, liéu ngudi cung
Ging c6 cung cap duge dich vu thich hop khéng? Yé&u t6 thi hai 1a “gia cd”. Gia
ctua dich vu 1a bao nhiéu? Néu so sanh véi cac loai hang hoa khac, khi st dung
dich vu chim séc stic khoé, ngudi ta it quan tAm dén gia hon (vi du: Khi di mua
thudc hau nhu khach hang khéng maic ca). Tuy nhién, khi nhiing van dé khac
(tinh sdn c6 va chat lugng) déu nhu nhau, thi nguoi mua sé van chon loai dich
vu ré nhat. Néi cach khac “gia ca” van 1a mot yéu t6 ma ngudi st dung dich vu
cham séc stic khoé quan tAm khi quyét dinh Iya chon mua loai dich vu nao.

Van dé ¢ day 1a “gia” sé duge xem xét nhu thé nao? Vi sao phong mach tu
trong truong hop néu trén, gia cao nhung van thu hit duge ngudi st dung? Cau
tra 16i 12 chiing ta khéng chi xem xét dén “gia” phai tra truc tiép cho dich vu ma
cin quan tAm dén tat ca loai gid ma ngudi bénh phai chi tra. Dén bénh vién
cong thi khong phai tra tién kham chiia bénh, nhung chi Lan phai tra tién cho
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viéc di lai va thoi gian chd doi cling s& nhiéu hon 6 cac co s6 y té tu nhan. Néu so
sanh téng chi phi, ké ca trong trudng hop dén véi bac si tu, phai tra tién diéu
tri, nhung bénh nhan sé dugec kham ngay va lai khong phai di lai xa x6i hay
trong trudng hop tu mua thudc tai cac quay ban thudc, bénh nhan sé duge nhan
thudc ngay thi ciing chua biét loai hinh nao sé c6 gia thap hon. P4y la chua ké
dén nhiing chi phi khéng nhin thay dude nhu su khéng vita 1ong hay su lo 4u vé
viéc khong dude cham séc tan tinh, sy chan nan vé thai do tho o, clia quyén,...

Ngoai hai yéu t& néi trén, con yéu t6 nao nita? Thong thudng, néu ngudi ta
nghi chit lugng cia mot loai hang hoa/dich vu tot hon hang hoa/dich vu khac,
ngudi ta san sang chi cao hon. Nhung viéc danh gia chat lugng khéong phai bao
gi0 cling don gian, déc biét khi st dung dich vu cham séc stic khde. Trén thuc t€,
ngudi st dung rat dé danh gia nham vé chat luong dich vu y t&. Thai d6 mém
mong cua ngudi thay thudc cé thé sé dude coi 1a chit luong tét, tham chi viéc ké
nhiéu thuéc d4t tién, cao cdp ciing dudc coi 1a chat lugng tot.

Chi Lan mang con dén bénh vién huyén. Chi muén cé thuée dé ha sét cho
con. Nhung nguoi bdc si 0 bénh vién huyén lai néi, khong phdi dung thuéc ma
chi cén nghi ngoi va cho chdu uéng nhiéu nwde. Thdt vong, chi Lan ra cho
huyén mua mot it thuéc theo loi khuyén cua nguoi ban va nghi: "Lan sau minh
sé dén 6ng bdc si tu, ong ta that la tot bung va lai biét nghe xem nguoi bénh
nhdn muén gi’.

Nha kinh t& y t& phan biét § day cai ma chi Lan va con gai chi can (Need),
cal ma chi mudn (Want) véi cai ma chi “mua” (Demand). Cai ma chi “mua”, theo
thuat ngii kinh t& goi 1a “cau”.

Nhu trén da néi, “Can” 1a do nha chuyén moén quyét dinh, trong trudng
hdp nay do thay thudc. Ngudi thay thudc chi lam viéc nay tot khi dude dao tao
t6t, dude trang bi thich hop va c6 ddy du kha niang chuyén moén ciing nhu luong
tam nghé nghiép. Hanh vi ctia ho d6i khi bi chi ph6i bdi nhiéu yéu t6 khac hon
12 nhiing tht ma ngudi bénh thuc su “can”, vi du: hé thong gia ca hay cach nhin
nhan, doi héi cua bénh nhan. Mot nghién ctiu vé hanh vi caa thay thudc tu 6
thanh phé H6 Chi Minh cho thdy nhiéu khi thiy thuéc da vi “chiéu” theo yéu
cau ctia cha me bénh nhi ma ké nhiing thuéc manh, dit tién mic du tinh trang
bénh khong cin dung dén.

“Mong mudn” 1a cai ma ngudi bénh cho rang sé tot nhat véi ho, 1a cai ma
ho muén (trong truong hop nay 1a mot loai thudc c6 tac dung nhanh). “Mong
muén” c6 thé phi hop va ciing c¢6 thé khong pht hop véi "can".

“Cau” 1a cai ma cudi cing ngudi tiéu dung mua. Cai ngudi tiéu diung mua
thudng 14 do hiéu biét vé y hoc ctia ho quyét dinh, nhung nhiéu khi ciing con do
nhiing yéu t& khac, vi du: ho c6 thé ch4p nhan bat cii cach diéu tri nao do thay
thudc dua ra hay c6 khi ho tin 161 khuyén cia mot ngudi nio d6, hon ca tin thay
thude. “Cau” c6 thé trang hosc khéng trung véi “cAn” va “mong mudn”.
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Su phan biét nay rat quan trong, muc tiéu cua ching ta la dap tng duge
“can”, ttic nhiing tht can thiét cho stic khde ctia nhan dan, cang nhiéu cang tot.
Pé 1am dugde nhu vay, ching ta cAn nang cao niang luc ciia nhan vién y t& dé ho
c6 thé nhan biét va xt 1y cai “cAn” thuc tai (thong qua gido duc, hd trg, hé thong
chi tra,...). Va ching ta cling can tac dong vao “cau” va “mong mudn”, sao cho
“cau”, “mong mudn” cang trung véi “can” cang tot (gido duc cong déng vé cach
thtic diéu tri, hodc khdng dinh 1a da sdn c6 cach thic diéu tri hgp 1y).

Trong trudng hdp ctia chi Lan, chi mudn c¢é thudc cho con vi chi nghi ring
phai c6 thude thi con chi méi khai sét duge. Bac si 6 bénh vién nha nude thi cho
ring con chi khéng can thudc van c6 thé khéi s6t. Tuy nhién vi diéu “muén” cua
minh khong dat dude nén chi Lan cho rang ngudi bac si nay khong tot.

Vai ngay sau, con gdi ctia chi Lan van con sét. Chi Lan quyét dinh mang
con dén khdm o6ng bdc si tu trong lang. Bdc si da cho chdu bé dung khdng
sinh va hen dén khdm lai sau vai ngay. Phdi trd nhiéu tién hon nhung chi
Lan thdy tin tudng nguoi bdc si nay.

Chi Lan da hanh dong ding hay sai? Néu chi Lan mua théc ngoai chg, chi
sé biét chinh xac loai théc chi muén mua. Théc 14 loai hang ma chi rat quen
thudc, chi san xu4t ra né, chi dung né hang ngay, cing nhu nhiing ngudi néng
dan khac, chi c6 thé danh gia cht lugng théc mot cach dung ddn. D61 véi loai
hang hoa nay, chi 12 loai khdch hang cé théong tin, vi thé chi c6 kha nang tu lua
chon mot cach hogp 1y cai gi t6t nhat cho chi va gia dinh chi. D61 véi dich vu
cham séc stc khoe thi lai khac, nhiéu van dé lién quan dén thong tin. Thi nhat,
phai biét duge diéu gi da xay ra véi con gai chi. Ngay ca ngudi thay thude, méic
du da c6 thoi gian dugde dao tao va hanh nghé chuyén moén ciing c¢6 khi khéng
biét dugc. Thi hai, phai biét dudc cach diéu tri nao la hiéu qua nhat, mac du
sau d6 ching ta ciing khong giai thich chéc chin dude su thanh céng. Néu nhu
sau khi diéu tri, ngusi bénh khoi, ho sé nghi 1a do da dung bién phap diéu tri,
mac du trong thuc t& thi ho ¢6 thé khoéi bénh mot cach tu nhién, ma ching can
phuong thudc nao. So véi thay thudc, ngudi bénh biét qua it vé tinh trang cua
ho. Thay vi tu quyét dinh (nhu viéc mua théc ngoai chg), chi Lan phai dua trén
l6i khuyén ctia ngudi cung tng, giai quyét tot nhat cii “can” cua chi. Trong
truong hop nay nguoi cung ung la tdc nhdn rat quan trong, anh hudng dén viéc
ra quyét dinh mua (Demand) loai hang ho4, dich vu nao.

2.2.2. Cung

Bdc si Hung mé phong mach ¢ lang A. Ong Hung da vay tién dé sia nha
va mua trang thiét bi. Moi thdng, o6ng phdi trd ngdn hang tién ldi sudf
150.000d; tra cong cho nguoi giup viéc 200.000d; chi tién dién, nudc, nha cia,..)
hét 100.000d. Néu ong ddt gid 2.500d /lan khdm bénh va mdi ngay cé trung
binh 10 bénh nhén, thi 6ng sé lai bao nhiéu (gid st tudn lam viéc 6 ngay, vd
mot thdng cé 4 tudn), lam thé nao dé tang loi nhudn?
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Téng chi : 150.000 + 200.000 + 100.000 = 450.000 (d)
Téng thu: 10 x 25.000x 6 x4 = 600.000 (&)

Nhu vay, 6ng Hung chi thu vé 150.000d/thang, thap hon ca luong cia ngudi
gidp viéc. Muén téng 1gi nhuén, ong Hung c6 thé ap dung 1 trong 3 cach sau:

(1) Cét, giam chi phi (s6 san phdm git nguyén, nhung st dung ngudn luc
hiéu qua hon).

(2) Tang s6 luong san pham (git nguyén dau vao, tang dau ra).

(3) Tang gia san pham.

Dé thuc hién cach thi nhat, 6ng Hung c6 thé khéng dung ngudi gitp viéc
niia, ma tu minh lam tat ca cac viéc; hodc thué ngudi giip viéc chi 1am nhiing
cong viéc don gian véi thu lao thap hon 200.000d/thang. Diéu nay nhiing nha
kinh t& goi 12 yéu t& thay thé trong san xuit, khi dau vao duge thay thé bdi mot
loai khac ré hon ma két qua caa viéc d6 1a thay d6i phuong phap san xuét. Dé
thuc hién cach tht hai, 6ng Hung c6 ging ting s6 lugng bénh nhan kham méi
ngay. Ca hai cach trén déu chi lam tang lgi nhuan mot cach ngan han (du la
giam chi hay tdng thu), dé tang 1oi nhuan mot cach dai hoi, cAn phai nghi dén
chd't lugng dich vu. Con viéc ting gia kham bénh chi ¢6 thé thuc hién duge khi
ong Hung 14 ngudi cung tng duy nhat loai hang hoa nay trong vung dé (hoic
éng ta c6 thé cdu két véi nhiing ngudi hanh nghé tu khac théng nhat vé gia).

Trong thi truong canh tranh, néu nhu ngudi cung Ging nao ting gia, cao
hon gia thi truong thi sé bi mat khach. Tuy nhién, néu ngudi cung tng cé thé
lam cho san phdm cta ho khac véi clia nhiing ngudi cung tng khéac (hiéu qua
hon, chat lugng hodc thuan tién hon) thi ho van c6 thé tang gia va git duge thi
phan. Trong chiam séc stc khoe, sdn pham 14 khong dong nhdt. Dén kham chiia
bénh tai bénh vién huyén sé hoan toan khong giéng véi dén kham chiia bénh tai
phong mach cua bac si Hung. Chinh vi vAy ma béac si Hung c¢6 thé hanh nghé
nhu mot nha doc quyén trong ving cta o6ng ta, béi vi san phidm ctaa éng ta canh
tranh v6i nhiing san phdm tuong tu nhung lai ¢6 nhiing diém khac.

2.2.3. Céong bang

Trong kinh t€& y té&, nhiéu khi ngudi ta cho “cong bang” 1a moét muc tiéu
quan trong. “Cong bang” ciing con 1a mot tiéu chuédn dé danh gia su thanh céng
ctia nhiing chinh sach trong linh vuc y t€. Nhung “cong bang” 1a gi? Va ap dung
khai niém nay thé nao?

“Cong bang” 1a khong thién vi, khong khac biét. Khong khac biét dsi véi
tat ca moi khia canh trong cudc séng. Con ngudi 1a sinh vat mang tinh xa hoi va
danh gia su viéc mot cach tuong d6i: Ching ta chi biét ching ta cé cai gi khi
ching ta nhin thiy cdi ma nha hang xém c6. Diéu nay anh hudng dén cach
danh gia cua ching ta vé vi tri va thi bac ctia ching ta trong xa hoi, vé mong
udc va cudi cing vé hanh phic ctia ching ta. Tuy nhién, “khéng khac biét” chi
12 khai niém co ban, va dic biét né6 duge ap dung trong linh vuc stic khoé, mot
linh vyc déng vai tro quan trong trong hé thong phic 1gi cia con ngudi.
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Cé6 mot s6 cach giai thich "cong bang" nhu sau:

(1) Ngang bang vé nguon luc/si dung dich vu. Moi ngudi déu dudge nhan
nhiing loai dich vu giéng nhau hay c¢é cung mo6t ngudn luc nhu nhau dé st dung,
diéu nay it thuyét phuc vi theo quan diém hiéu qua, thi nhu ciu vé stc khoé
ctia mdi ngudi rat khac nhau.

(2) Ngang bang vé sic khoé. Vi quan diém nay thi moi ngudi phai cé stc
khoé ngang nhau. Diéu dé 1a tham vong va c6 thé 1a 1am lac. Béi ngay tit khi
sinh ra, con ngudi ciing da cé stic khoé khac nhau. Trong quéa trinh séng, phu
thudc vao diéu kién song, 161 sé6ng ma stic khoé cta tiing ngudi ciing khac nhau
rat nhiéu.

(3) Co hoi nhu nhau. Mot cach giai thich khac cho céng bang trong cham
soc stic khoé 14 moi ngusi déu c¢é “co héi nhu nhau”. Vi du ngudi ta c6 thé dit
muc tiéu dat dugec mot tudi tho nao d6, khi d6 cac hoat dong y t& déu tap trung
lam thé& nao dé cang nhiéu ngudi séng dén tudi d6 cang tot. Hau qua ctua diéu
nay l1a sao? Néu ngudi nao d6 do yéu t6 di truyén hodc do hanh vi cia minh
khién chét sé6m hoic bi tan phé thi sé nhan dugde ngudn luc cho stic khoé khong
can d6i, trong khi d6 thi nhiing ngudi séng qué tudi trén ciing sé it dude quan
tam, ké cd mot diéu tri c¢6 tinh hiéu qua cao ma it tén kém cho ho. Theo giai
thich nay, céng bang chidng mang tinh hiéu qua ma ciing ching phai 1a “khéng
thién tu”.

(4) Ngang bang trong tiép cdn va st dung dva theo cdi [cdnll. Chung ta
da biét dén cai “can” trong viéc st dung dich vu cham séc y t&. Khi néi dén cai
“can”, ching ta mac dinh véi nhau 1a cai “cdn” do nha chuyén mén xac dinh va
su xac dinh d6 1a chudn xac, hodc chi it 14 chudn x4c nhat theo trinh d6 chuyén
mon cua can bd y t& chti khong bi danh hudng bédi cac yéu té khac. Diéu nay néu
no6i theo nghia hep thi d6 14 su ngang bang vé dia ly trong ti€p can co s6 y t&,
theo nghia rong thi né bao ham ca chat lugng dich vu va c6 kha ning chi tra cac
dich vu nay. Néu theo nghia rong thi gia vién phi phai khac nhau hoac phai c6
su tai phan b6 thu nhap nhadm dam bao chi phi that 1a binh ding gitia cAc nhoém
c6 thu nhap khac nhau. Néu 14y ngang bang trong st dung la muc tiéu thi sé
pha vd hang rao van hoa, ma hang rao nay khién cho nhiing nhém ngudi nao dé
(vé giéi tinh, dan tdc, ton gido) va cd nhiing hang rao khic, nhu hang rao vé
kinh t& x4 hoi, khong st dung hét hay khéng dude st dung nhiing dich vu cham
soc stic khoe thich hgp. Diéu tri ngang bang cho nhiing cai “cAn” nhu nhau la
quan diém dao dtic co ban d6i véi nhiing thay thuéc 1am sang, nghia 1a d6i véi
nhiing ngudi c6 bénh nhu nhau sé duge chiia tri nhu nhau.

(5) Diéu tri dua trén mitc dé hiéu qud cua liéu phdp diéu tri. Mic do hiéu
qua ctia mot lidu phap diéu tri phu thudc vao kha nang hiéu luc cua kj thuat va
dac tinh cta ngudi bénh, dic tinh bénh nhan c6 thé lam cho mot liéu phap tré
thanh c6 hay khéng c6 tac dung. Dinh nghia nay dudc cac nha kinh té& ua dung
vi n6 lién két khai niém khéng thién tu véi khai niém hiéu qua va véi khai niém
t61i uu hoa lgi ich stic khoé. Gia thiét dugc dit ra 1a dong tién nén bo vao vao
nhiing chd c6 thé dem lai hiéu qua diéu tri t6t nhat.
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Nhu vay, c6 nhiéu cach dinh nghia “céng bang”. Trén thuc t&, ngudi ta hay
st dung dinh nghia tht tu, tic 1a cong bang dua trén cai “cAn”. Tuy nhién diéu
nay ciing khong thé thuc hién dude véi tat ca cac loai bénh, dic biét 1a d6i véi
nhiing hé théng y t&€ ma bao hiém y t& chua phat trién. Thi du: Khéng thé ap
dung thay than cho tat ca cac bénh nhan suy than, mac du cac bénh nhan nay
déu c6 cai “can” nhu nhau. P& giai quyét tinh trang nay, 6 mét s6 quéc gia, vi du
Thai Lan, ngudi ta xay dung géi diéu tri thiét yéu. “Gé6i” nay bao gom mot s6
bénh nhat dinh, khi bi mic cac bénh trong “g6i” thi moi ngusi dan déu dudgc
chiia tri nhu nhau.

2.3. Dic tinh co ban cta thi truong cham séc stte khoe

Néu ching ta chadp nhan dich vu cham séc stic khoe 14 mot loai hang héa
thi sé c¢6 mot thi trudng cham séc stic khoe dé thuc hién qua trinh mua béan dich
vu chim séc stic khoe gitia ngudi cung ting va ngudi st dung. Thi truong nay sé
tudn thu cac nguyén tic co ban gidng nhu cac thi truong khac. Tuy nhién, do
tinh chat rat dic biét cia dich vu cham séc stic khée ma thi truong chiam séc
stic khée c6 nhiing diém déc thu clia né hay ngudi ta con néi cach khac: Hang
hoa cham séc stic khoé 1a loai hang ho4 dac biét.

Tinh dic tha dau tién, nhu da c6 dip noéi dén & trén dé6 1a mic d6 hiéu bist
vé dich vu cham séc siic khoé gitia ngudi cung va ngudi cau rat khac nhau.
Ngudi cung cdp dich vu cham séc stic khoé hiéu biét rat nhiéu vé loai dich vu
nay trong khi d6, ngudi st dung (nguoi cau) thi lai biét rat it. Dac tinh nay goi
12 “Théng tin bat déi”.

Theo 1y thuyét, mét trong nhiing yéu t6 quan trong dé tri trudng cé thé trd
nén hoan hao la ngusi tiéu dung phai c6 day du thong tin vé san phdm khéng
chi vé gia thanh ma con ca vé hiéu qua va su thich hop véi quyét dinh cho viéc
st dung theo ua thich ctia ho. Nhung 6 thi truong ching ta dang ban dén, thong
tin vé cham soéc stc khoé it khi day di, mat can d6i gitia ngudi cung Gng va
nguoi si dung, trong dé ngudi cung ting hanh dong nhu 1 dai dién ctia ngudi su
dung véi tat ca kha niang lam dung st dung. Tu cach dai dién nay khién cho méi
quan hé cung cau khong con doc lap niia. Ciing con cé nhiing van dé lién quan
dén “ngudi tiéu thu hop 1y” réng ho c6 dua ra su lua chon xuét phat tit cA nhan
ho khong hay bi anh hudng bdi xa hoi? Su lua chon nay c6 phu hgp véi ho
khong? Ho c6 tim cach to1 da ho4 1gi ich cia minh khong?

Dac tinh thd hai la tinh “khéng luong trude duge”. “Khong luong trude
duge” c6 thé thay 6 moi noi, moi ldc. Ngudi ta khong biét dude lic nao thi bi gly
chan, bi viém ruot thiia, tai nan 6 t6, hay nhéi mau co tim. Vi thé&, nhiéu khi
viéc st dung dich vu chim séc stic khée dude quyét dinh mét cach dot ngdt va
hoan toan ngau nhién. D6i khi lai xudt phat ti su quan tAm ctua bénh nhan vé
kha nang mic mot bénh nao d6, chdng han: “T6i c6 bi ung thu khong, thua bac
si?”, “Béc si c6 thé néi gitp t6i vi sao ma tbi thay rat mét?”. Cham séc stc khodé
1a loai “cAn” phu thuoc: Cai ma ngudi ta cAn khéng phai 1a cham séc stic khoé
ma la stc khod, nhung ngudi ta khéng thé biét truée dude lic nao ngudsi ta
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manh khoé va lic nao bénh tat 4p dén ngudi ta. Do d6 “can” vé chiam séc stic
khoé 1a cai khong chéc chén, khéng doan trude dude va khi né xay ra thi no dit
d6 dén miic c6 thé lam cho ngudi ta pha san. D6 1a 1y do khién cho ngudi ta phai
tim ra phuong thtc tai chinh t6t nhat cho cham séc stic khoé.

Khong chi bénh nhan-ngudi st dung dich vu ma ca phia ngudi cung ing
cling phai do6i dau véi su “khong luong truée duge”. Khong phai bao gid mot
bénh ciing c6 cac triéu chiing giéng nhau 6 t4t ca moi bénh nhan. Viéc 4p dung
cting mot phac dé diéu tri cho nhiing bénh nhan cé bénh giong nhau khoéng chic
sé dem lai két qua nhu nhau. Hon nita 1a théng tin dé cac thay thuéc lua chon
lai thay d6i r4t nhanh ma nhiéu khi su thay d6i nay lai khong hoac it c6 chiing
ct khoa hoc.

Mot diém niia lam cho thi trudng cham séc stc khoé khac véi cac thi
truong khac la “tinh ngoai bién”. Déi khi nguoi ta dung t “hang hod céng
céng”thay cho tit “tinh ngoai bién”. Thuat ngit “ngoai bién” § day dung dé chi
nhiing tic dung giy ra bdi nguoi st dung hang hoa/dich vu déi véi nhiing nguoi
khong mua/sti dung hang hoa/dich vu d6. Tinh ngoai bién ¢6 ca méit duong tinh
va 4m tinh va bao ham ca ¥ lgi ich va chi phi. Mot vi du dién hinh vé tinh ngoai
bién 14 d6i véi bénh nhan méc cac bénh nhiém trung. Khi mot ngusi mic bénh
s6i hay cim thi khéng chi ho mic ma ho con cé nguy cd truyén bénh cho ngudi
than, ban bé, hang xém,... Khi ho diéu tri khdi cac bénh nay thi khéng chi c6
ban than ho ma nhiing ngusi xung quanh ho cling duge hudng ich 1gi d6, vi kha
nang mic bénh cta nhiing ngudi lanh sé giam di.

Nhiéu hoat dong y té it hoéc khong mang tinh ngoai bién nhung néu phan
tich theo khia canh x& héi thi rat nhiéu cac hoat dong lién quan dén y t&€ mang
tinh ngoai bién ma thuc té thi lai it khi dudc biét dén, vi du viéc lam sach céng
ranh, viéc nglt man, tiém ching phong cac bénh truyén nhiém,... Cé6 nhiing viéc
lam cua ca nhan nhung lai mang tinh ngoai bién Am tinh rat 16n, vi du nhu mot
ngudi dung thudéc khang sinh khéng ding sé lam ting kha niang khang khang
sinh cta cic chung vi khudn va khi cac chung nay khang thudc thi khong chi
khang d61 v6i ban than nguoi dung thuée ma d6i véi ca cong dong.

Véi nhiing ¥ néu trén, c6 nhiéu tai liéu néi dén sy that bai hay tinh khéng
hoan héo cta thi truong cham séc stic khoé. Diéu d6 c6 nghia 14 ngay ca khi
ching ta sdng trong nén kinh t& thi trudng, tuan theo qui luat “cung - cau” thi
dich vu cham séc stic khoé khong phai lic nao cing mang tinh hang hoa song
phing: ¢6 tién thi méi mua duge. Bat k& Nha nude nao cing luén phai quan tam
dén loai hang hoa dic biét nay va tim cach st dung ngudn luc ciia quéc gia, cua
nganh y t& cho hiiu hiéu nhat. Khong chi ci chi phi nhiéu 1a stic khoé sé ting
ma ngoai yéu té ngudn luc con yéu td t6 chic hé théng y t€, con van dé phan bo
ngudn luc (chi bao nhiéu cho diéu tri, cho du phong, cho ving nghéo, ving xa,
vang thanh thi, nong thén,...). Ching ta sé tim hiéu sdu vé cac hé thong y t&
trong bai “Tai chinh y té&”.

28



TU LUONG GIA

1. Trinh bay khai niém: Chi phi co héi, Kinh t& hoc vi md, Kinh t& hoc vi md,
Kinh t& hoc chuén tic, Kinh t& hoc thuc chiting. Cho vi du?

2. Ba cau hdi ctia Kinh t& hoc 1a gi? Cho vi du?

3. Gia st ban s6ng mot minh trén mot hon ddo, nhiing van dé nao ban khong
cin phai giai quyét trong ba van dé “san xudt cai gi”, “san xuat nhu thé&
nao” va “san xuat cho ai”. Ban hay cho mét vi du vé cach giai quyét cac van
dé trong gia dinh ctia ban?

4. Can bang thi trudng la gi?

5. Néu anh hudng ctia mot s6 yéu t6 kinh t& vi mé: Thu nhap binh quin dau
ngudi, tong chi cho y t&, ty 1é chi phi cong cho y t& d6i véi stic khoé?

6. Nhiing yéu t6 nao quyét dinh su lua chon dich vu chim séc stic khoé ctua
nguoci dan?

7. Pac diém co ban cta thi trudng cham séc stc khoe 1a gi? Cho vi du?.
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PHAN TIiCH CHI PHi

MUC TIEU HOC TAP

Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién c6 kha nang:
1. Trinh bay cdc khdi niém co ban vé chi phi.

2. Trinh bay cdc budc tinh chi phi.

3. Gidi thich vai tro cua phdn tich chi phi.

4. Trinh bay cdch tinh chi phi cho mot truong hop mdc bénh va cho mét
chuong trinh cham séc siic khoe.

1. MG PAU

Nguén luc néi chung va ngudn luc cho y t& luén han hep, ngoai viéc xay
dung mé hinh cho phan b ngudn luc, cac nha kinh t& tng dung da tiéu tén rat
nhiéu thoi gian vao lam thé& nao dé do ludng viéc st dung cac nguédn luc. Thu
thap va phan tich cic s6 liéu vé chi phi cia mot chuong trinh cham séc stic khde
ban dau hay méot dich vu y t& ndo d6 sé cung cap nhiing théng tin cé gia tri cho
cac nha k& hoach, cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha nghién ctu dé dat
dudgc cac muc dich sau:

— Lap ké hoach kinh phi (viéc lap ké& hoach kinh phi sé quan tAm nhiéu hon
dén cac ngudn kinh phi s§n c6 khac nhau) thuc su can thiét dé tiép tuc
trién khai chuong trinh hay hoat dong cham séc stc khée dic biét 1a & cac
nuée ngheéo.

— Danh gia viéc st dung nhan su, hiéu qua cta viéc st dung cac nguon luc
khéc nhau trong trién khai chuong trinh hodc trong cung cip dich vu y t&
bing cach st dung cic phuong phap danh gia phan tich chi phi hiéu
qua, phan tich chi phi lgi ich dé xem xét hiéu qua cta céac can thiép y t&
khac nhau.

Dé xét doan dung din vé hiéu qua cua viée st dung ngudn luc, cdc nha
kinh t& cAn do ludng chi phi dé san xuét ra san phadm va nhiing lgi ich nhan
duge ti nhiing san phdm d6. Bai nay sé dé cap dén cac khai niém vé chi phi,
cach do luong cac chi phi va st dung nhiing théng tin vé chi phi trong céng tac
quan ly.
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Khi lap k& hoach cho trién khai phéan tich chi phi cho mot hoat déng nao
dé6, cAn phai suy xét va tra 1di cac cau hoi sau day:

Phén tich chi phi: Nhitng cdu hoi mdu chét

Tinh chi phi:
Dé cho cai gi?
Miic @0 nao?
Chi phi cho ai?
Nguodn théng tin nao?
Phuong phap nao?
Thoi gian nao: c6 tinh dén lam phat khong,

Anh hudéng ngdn han va dai han 1a gi?

2. CAC KHAI NIEM CHUNG VE CHI PHi

D61 vé6i cac nha kinh t& thi chi phi 14 co hoi st dung ngudn luc bi mat di.
Chi phi ctia bat ki mo6t hang hoa dich vu nao d6 chinh 14 su m4t di co hoi san
xuét ra hang hoa hoic dich vu khac. Khai niém nay duge goi la chi phi co hoi.
Do vay, chi phi kinh t& khéong chi don gian 14 chi phi tai chinh (hay con goi la
chi phi ké& toan, 1a s6 tién chi tiéu cho trién khai hoat déng) ma né con gém ca
cac ngudn luc duge st dung dé tao ra lgi ich cta hoat déng d6. Nhiing chi phi
nay c6 thé gdm ca cac ngudn vién trg, ngudn luc va thoi gian clia cac ho gia dinh
tham gia vao hoat dong va nhiing tac dung phu c¢6 lgi va khéng c6 1¢i cua
hoat dong d6. Nhu vay, chi phi kinh t& 1a su két hdp ca chi phi ké& toan va chi
phi co hoi.

2.1. Chi phi la gi? Chi phi cua mét loai hang héa, dich vu la tri gia cua
ngudn luc duge sit dung dé san xuit ra hang hoa, dich vu dé.

Khi néi dén chi phi cho san xuat ra mét loai hang héa ho#c dich vu nao do,
ngudi ta thuong nghi dén s6 tién phai chi tra cho cac ngudn luc duge st dung dé
san xudt ra cac hang hoéa hoic dich vu &6 ma khéng nghi rang can c6 cach nhin
rong hon d6i véi chi phi dé san xudt ra hang hoéa hoac dich vu d6 va cach nhin
nhan nay sé cé ich trong nhiéu truong hop. Nhu vay ciing nhu trong cac linh vuc
khac, trong cham séc stic khde, chi phi dé tao ra mét dich vu y t& cu thé hodc mét
loat cac dich vu y t& 1a gia tri cia nguédn luc duge st dung dé tao ra cac dich vu y
t& d6 (vi du chi phi cho mdt chuong trinh y t& 14 ngudn luc dude st dung dé phat
trién va thuc hién chuong trinh y t& do).
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Dé thuan tién va ciing dé c6 thé so sanh dude, cac chi phi thuong dude thé
hién duéi dang tién té, s§ tién té d6 c6 thé thé hién ngudn luc thuc dude st
dung. Tuy vay diéu nay khong nén duge hiéu 1Am ring s6 tién d6 ludn thé hién
ngudn luc thuc dude st dung. Vi du: Chuong trinh phong chéng tiéu chay can
nhiing ngudén luc sau: Nhan su, tién, tit cac ngudn hé trg bén ngoai va tu thong
tin dai ching. Nhu vay, néu chi xem xét dén tién dé thuc hién chuong trinh
phong tiéu chay thi cac ngudn luc khac dung cho chuong trinh da bi bd sét.

Chi phi ¢6 phai 14 gia mua ban 6 thi truong khong? Chi phi khong c¢6 nghia
1a gia bdi vi gia chi phan anh su trao d6i (ty 1é trao d6i) & thi truong ma théi.
Chung ta hiéu ring moi hang héa hoac dich vu déu c6 gia tri trong d6 gia caa
nhiéu hang héa hodc dich vu c¢6 thé khong phan anh du gia tri cia né. Trong cac
chuong trinh cham séc stic khde, khong cé gi khé khan khi xac dinh cac nguon
luc dau vao ma khong phai chi tra hoic tra rat it tién vi du nhu cac tinh nguyén
vién, cac chuong trinh théng tin dai ching ho#c vac-xin hoic cac thude dudge
vién trg ma phai tra phi thap. Mot s6 hoat dong c6 chi phi nhung lai khong cé
gia va cling khong dinh dugc gia tri 6 thi truong trong khi d6 mot s6 hoat dong
khac lai c6 gia & thi trudng nhung lai khong phan 4nh ngudn luc thuc d6i véi xa
hoi ctia hoat dong d6. Chi phi cling khong c6 nghia 1a chi tiéu, baéi vi chi tiéu chi
1a tién duge st dung d8 mua hang héa hoic dich vu.

DPai da s6 ching ta déu nghi rang gia ca 1a mot chi sé t6t dé do ludng gia
tri caa hang hoa va dich vu. Trong thuc t& c6 rat nhiéu nguodn luc dude st dung
trong cac can thiép y t& ma khoéng c6 gia rd rang nhu coéng viéc cua cac tinh
nguyén vién, cac hang vién trg, cac thong diép vé cham séc stic khde trén cac
phuong tién théng tin dai ching va nhu vay ching ta khong thé néi riang cac
ngudn luc d6 khong cé chi phi. Do vay, khi ra quyét dinh thi cAn phai xem xét
lidu c6 nén dua ca nhiing nguén luc ma ching ta khong can phai chi tra khéng.
Néu chi @& x4c dinh ngudn kinh phi dude phan b da dude st dung nhu thé nao
thi c6 thé bd qua nhiing ngudn luc ma ta khong phai chi tra nhung néu xem xét
dén kha nang bén viing cua chuong trinh ma ban dang trién khai thi cAn phai
xem xét dén chi phi ctia tat ca cac ngudn luc.

Nhu vdy, chi phi kinh té la gid tri ctia tdt cd cdc nguon luc (ké
todn va phi ké todn).

Xuat phat tit khai niém vé su khan hi€m ctia ngudn luc, cac nha kinh té&
cho rang chi phi cho mét hoat déng 1a m4t di co hoi st dung nhiing nguén luc d6
cho nhiing hoat dong tuong duong khac. Vi du: x4y mét bénh vién chuyén khoa
thi mat di co hoi dé xay mét trudng hoc. Hodc nhiing ngudi 1am céng téc tinh
nguyén trong cac chuong trinh phong bénh khi lam cong tac xa hoi sé mat di co
hoéi ki€m tién bang cac cong viéc khac ma dem lai 1¢i nhuan cho ban than ho
ho#c mat di co hoi chim séc gia dinh ho. T sy nhin nhan d6, cic nha kinh t& da
dua ra khai niém vé chi phi co hoi cia mot hoat déng va chi phi co hoi c6 thé
dudc dinh nghia nhu sau:
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Chi phi co héi ciia mot hoat déng la thu nhdp mdt di do s dung
nguon luc cho hoat déng nay hon la cho hoat déng khdc.

V6i quan niém nay, chi phi cd hoi ¢6 nghia 1a mét hoat dong tuong duong co
thé xay ra néu nhu hoat déng da dugde lua chon khéong dude thuc hién trude. Vi du:
chi phi co hoi cho dao tao mot bac si cé thé 1a dé dao tao hai y ta; chi phi co hoi dé
md mot phong kham da khoa khu vuc c6 thé 1a dé x4y ba tram y t& x&; chi phi co
hoi cta thoi gian cac tinh nguyén vién lam cho mo6t chuong trinh cham séc stc
khde 1a 1gi ich ho c¢6 thé dat duge néu ho danh thsi gian dé lam cong viéc dong ang
hoéc cong viéc khac.

Trong phén tich chi phi, chi phi co hoi ciing khong thé thay thé& duge chi
phi k& toan, nhung viéc dua chi phi co hoi vao phan tich sé dua thém nhiing
thong tin rat hitu ich cho viéc ra quyét dinh.

2.2. Chi phi von va chi phi thuong xuyén

Trude hét can phan biét gifia chi phi vén va chi phi thuong xuyén (chi phi
cho hoat ddng). Su phan biét hai loai chi phi nay dua trén thoi gian st dung c6
thé c6 cta hang hoéa hoic dich vu duge mua.

Chi phi vén hay chi phi ddu tu 14 chi phi ¢ mua hang héa cé gia tri st
dung 1 ndm hodc trén 1 nadm vi du nhu chi phi xay dung bénh vién, phong
kham; chi phi mua trang thiét bi, may méc; chi phi cho cac khéa tap huan can
bo mot 1an ma khong cé dao tao lai thuong xuyén trong nam.

Ngugc lai chi phi dé mua hang héa c6 gia tri st dung dudi 1 nam thi goi 1a
chi phi thudng xuyén hay chi phi cho trién khai vi du: Chi tra luong cho can bo;
chi cho mua thuéc diéu tri va vat tu chuyén mén dung trong cham séc stic khoe;
chi phi cho dién nuéc; chi cho duy tri va bao dudng nha ctia va cac trang thiét
bi; chi cho dao tao dinh ki vv....

Cach x4c dinh chi phi theo chi phi von va chi phi thudng xuyén rat cé ich
va dudc ap dung rong rai bdi vi né6 nhém cac nguodn luc dau vao thanh hai nhém
c6 dic tinh tuong tu nhu nhau. Phan biét chi phi vén va chi phi thuong xuyén
rit quan trong vi ngudi ta phai st dung nhiéu cach khac nhau dé tinh 2 loai chi
phi nay nhu ching ta thiy & bang 2.1.

Bang 2.1. Phan biét gitra chi phi v6n va chi phi thudng xuyén

Chi phi thudng xuyén Chi phi vén
Loai hang héa Tiéu hao PAu tu
Loai chi phi Hoat déng Trang thiét bi
Thuét ngi thudng goi Thudng xuyén Vén
Vidu Vac xin, lucng, bom tiém Nha xudng
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2.3. Chi phi ¢& dinh va chi phi bién déi (Hinh 2.1)

Theo qui dinh chung, chi phi c¢d dinh la chi phi ma trong khoang ngin han
khong phu thudc vao s6 lugng san phdm dudge tao ra, 1a cic chi phi can cho thiét
lap mot hoat dong san xuit nao d6. Vi du: Trong chuong trinh tiém ching, mot
trong nhitng chi phi khéng thay d6i theo s6 lugng mii tiém 1a chi phi cho nhan
su. Gia st tai mot tram y t& xa, mot y ta thuc hién nhiém vu tiém ching va theo
du kién 1 ngay y ta d6 c6 thé tiém dugde 100 chau, vay néu y ta d6 tiém 30 hay
40 hay 70 chéau thi sy ta d6 vAn khong thay d6i hay néi cach khac khéng c6 su
thay d6i vé chi phi cho nhan su. N&u s6 tré dén tiém chtng 16n hon 100 tré thi
cAn phai can thém 1 y ta nita va nhu vay c6 su thay d6i vé chi phi ¢6 dinh.

Chi phi bién d6i 1a cac chi phi thay d6i truc tiép theo s6 lugng san phém.
Vi du: cling trong chuong trinh tiém chung, chi phi cho vaccin 14 mot trong
nhiing chi phi bién d6i. Chi phi nay thay déi s6 luong mii tiém, nhiéu chau dén
tiém chi phi cho vaccin 16n va it chau dén tiém, chi phi cho vaccin sé& giam di va
chi phi nay sé bang “0” néu khong c6 chau nao dén tiém chung. Nhu vay chi phi
bién d6i 14 ham s6 caa s6 lugng san pham dude tao ra.

Chung ta ciing nén hiéu ring trong khoang dai han, tit ca cac chi phi sé
c6 thé bi thay d6i va chi phi ¢6 dinh thudng duge dinh nghia trong méi quan hé
v6i khoang thoi gian dude xem xét (vi du trong mot nam tai chinh).

Téng chi phi
Chi phi

Chi phi bién d6i

Chi phi ¢6 dinh

S6 lugng san pham
Hinh 2.1. Chi phi c& dinh, chi phi bi&én d&i, téng chi phi

Khéai niém vé chi phi ¢6 dinh va chi phi bién d8i cho thdy chi phi va san
pham c6 méi quan hé co hoc v6i nhau. Méi quan hé nay dude goi 1a quan hé gitia
diu vao va dau ra hay con dudgc dit cho thuat ngti 14 ham san xuat. Ngoai méi
quan hé co hoc gitia dau vao va dau ra 1a méi quan hé gitia nhiing chi phi kém
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theo v6i nhiing dau vao, d6 14 moi quan hé gifia nguodn luc dau vao va gia ca.
Nhin chung méi quan hé gitia san pham va chi phi dudc quyét dinh bdi ca hai
thanh phan trén.

Trong nghién ctiu vé hang loat cac van dé, cac nha kinh t& ludén d#t ra cau
héi: Chi phi thay d6i nhu thé nao d6i v6i mdi mtc san phadm khac nhau? Nguén
luc nao can dé dat dudec mot mic san phdm nao d6? Chi phi cho mbi don vi san
phdm thay d6i nhu thé nao déi véi cac qui mé san xuét khac nhau? Mot su thay
d6i nho cac hoat dong thi ngudn luc thay d6i nhu thé nao?

2.4. Téng chi phi, chi phi trung binh

1.4.1. Téng chi phi
La téng cﬁe} t4t ca cac chi phi dé san xudt ra mét mic san pham nhat dinh.
Vi du: Chi phi dé cung c&p dich vu bao vé stic khoé ba me va tré em. Téng chi phi
dugc tinh theo cong thic sau:
Téng chi phi = Chi phi ¢6 dinh + chi phi bién d6i
= Chi phi von + chi phi thuong xuyén
= Chi phi truc ti€p + chi phi gian tiép

1.4.2. Chi phi trung binh (hay chi phi don vi)

La chi phi cho mét san phdm diu ra. Chi phi trung binh dudc tinh bing
tong chi phi chia cho s6 luong san pham. Vi du: Chi phi trung binh cho mét tré
duge tiém ching dt bang téng chi phi cho s6 tré duge tiém ching du chia cho s&
tré duge tiém chung da; ho#c trung binh cho mét bénh nhan diéu tri noi trd tai
khoa noi ndm 2005 bing téng chi phi cho khoa néi nam 2005 chia cho s bénh
nhan diéu tri tai khoa néi cing ndm; ho#c chi phi trung binh cho mot hoc vién
tham du khéa tap hudn ngin han vé 1ap k& hoach sé bing tong chi phi cho khéa
hoc d6 chia cho s6 hoc vién tham du khéa tap huén ...

2.5. Chi phi bién

Chi phi bién (Cm) 1a chi phi thém khi san xuat thém mét don vi san phdm
hang héa nao d6 noéi cach khac d6 1a chi phi nay sinh khi chuyén tit n san pham
sang n + 1 san pham. Vi du: Trong trudng hop chuong trinh tiém chtng mé
rong, do6 1a chi phi ndy sinh ti n miii tiém sang n + 1 mi tiém .

CInn+1 = TCn+l -TC

n

Trong d6: TC = téng chi phi (Total cost)

N6i rong hon, chi phi bién thé hién su thay d6i vé méi quan hé giita téng
chi phi v6i khéi lugng hoat dong cia mot chuong trinh nao d6. Vi du: Chi phi
bién cho tiém chung c6 thé duge tinh theo 2 giai doan:
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Cm ,,=(TC,-TC,)/ (Ny—N,)

Trong dé: TC, = Téng chi phi cho trudng hgp 1
TC,= Téng chi phi cho trudng hgp 2
N, = S6 miii tiém trucng hgp 1
N, = S6 miii tiém truong hgp 2
Néu téng chi phi cho tiém 200 mii vaccin 14 250 don vi tién va tdng chi phi
cho 240 miii vaccin 14 260 don vi tién thi chi phi bién cho 40 miii vaccin thém
sé€ la:
(260 - 250)/(240 - 200) = 0,25 don vi tién/mii tiém.

Cau hdi dit ra la so vé6i chi phi trung binh, chi phi bién c6 ¥y nghia nhu thé
nao trong phan tich chi phi cho san xuit ra hang héa hoéc dich vu. Xem xét moi1
quan hé gitia chi phi bién va chi phi trung binh, ta thay khi chi phi bién cua don
vi san phdm ti€p theo 16n hon chi phi trung binh cta cic don vi sdn phdm da
duge san xudt ra thi viéc san xuét don vi san pham tié€p theo sé lam ting chi phi
trung binh cho mdi don vi san phdm. Ngudc lai chi phi bién cho don vi san tiép
theo nhd hon chi phi trung binh cta cac don vi san phdm da dudc san xuét ra
thi viéc san xuét don vi san pham tiép theo sé lam gidm chi phi trung binh cho
mdi don vi san phdm. Khi chi phi cho don vi san phim ti€p theo bang chi phi
trung binh cta cic don vi san phdm da dudc san xuét ra thi viéc san xudt don
vi san pham tiép theo sé khéng lam thay ddi chi phi trung binh cho méi don vi
san pham.

Trong phan tich chi phi, viéc do luong chi phi bién thuong khéong dé dang
va trong nhiing truong hdp nhu vay ngudi ta phai st dung chi phi trung binh
thay cho chi phi bién. M#c du vay viéc st dung chi phi trung binh thay cho chi
phi bién chi phu hgp trong mot s6 truong hgp nhu 1lap k& hoach kinh phi cho
moét chuong trinh méi hodc trong theo déi giam sat ma sé khong thich hgp trong
truong hop c6 hay khong mé rong chuong trinh dang thuc hién.

Vi du vé hoat dong tiém chung cho thiy s6 can bo tiém chtiing hoic ti lanh
dé luu tri vaccin cAn thiét it lién quan dén s6 tré duge tiém chung. Trong
truong hop nhu vay, néu c6 thém mot so tré dugde tiém chtung thi chi phi chuong
trinh tiém chung ciing sé khong téng 1én qua cao va nhu vay chi phi bién sé
thap hon chi phi trung binh. Nhu vay khai niém vé chi phi bién rat cé ich trong
danh gia hiéu qua viéc mé rong do6 bao phu cua chuong trinh tiém ching theo
khu vuc dia 1y, hodc cta viéc b6 sung thém vaccin vao chuong trinh.

Trong linh vuc y t&, su hiéu biét vé chi phi cta dich vu y t& thi ¢6 thé mang
lai nhiing thong tin quan trong cho ca nhiing ngudi lam ké& hoach va ngudi quan
ly. N6 gitip ho phan tich duge nhiing ngudén lyc nao dang st dung cling nhu
nhiing nguén nao dang dudc st dung mdt cach c6 hiéu qua va céong bang. Vi du:
Chi phi mo6t phong 5 giuong bénh va méi lién quan gitia cac loai chi phi cho
phong bénh dé duge thé hién trong bang 2.2.
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Bang 2.2. Chi phi cho mét ngay diéu tri cia mét phong 5 giudng bénh

S6 bénh th phi (IJhi th T67ng chi phi Chi phi Chi phi
nhan co dinh (1) bién doi (2) (3) trung binh (4) bién (5)

1 20 10 30 30 30

2 20 15 35 17,5 5

3 20 20 40 13,3 5

4 20 35 55 13,8 15

5 20 55 75 15,0 20

6 30 78 108 18,0 33

Chi phi nay gém ca chi phi duy tri bao dudng, dién dén, hanh chinh.
Bao gém chi cho thuéc, thoi gian cia y ta.

Téng chi phi ¢6 dinh va chi phi thay déi.

Chi phi cho m6t bénh nhan trén mdot ngay.

Chi phi cho thém mdt bénh nhéan.

2.6. Chi phi truc tiép va chi phi gian ti€p

2.6.1. Chi phi truc tiép

Trong linh vuc y té&, chi phi truc tiép 14 nhiing chi phi ndy sinh cho hé
thong y t€&, cho cong déng va cho gia dinh ngudi bénh trong giai quyét truc tiép
bénh tat. Chi phi nay dudc chia thanh 2 loai:

— Chi phi truc tiép cho diéu tri: La nhiing chi phi lién hé truc tiép dén viéc
cham séc stic khoé nhu chi cho phong bénh, cho diéu tri, cho cham séc va
cho phuc héi chtic néing,...

— Chi phi truc tiép khéng cho diéu tri: La nhiing chi phi truc tiép khong lién
quan dén kham chiia bénh nhung c6 lién quan dén qua trinh kham va
diéu tri bénh nhu chi phi di lai, 4 tro,...

2.6.2. Chi phi gidn tiép

La nhiing chi phi thuc t& khong chi tra. Chi phi nay dugc dinh nghia 1a
méat kha nang san xudt do mac bénh ma bénh nhan, gia dinh ho, xa hoi va éng
cht ctia ho phai ganh chiu. HAu hét cac nghién cu vé chi phi do méc bénh da
dinh nghia chi phi nay la gia tri cha mat di kha néng san xuat do nghi viéc, do

mat kha ning van dong va do chét sém ma c6 lién quan dén bénh va diéu
tri bénh.

Chi phi gian ti€p nay sinh duéi 2 hinh thic, chi phi do méc bénh va chi phi
do tt vong. Chi phi méic bénh bao gém gia tri cia mat kha niang san xuit caa
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nhiing ngudi bénh do bi 6m phai nghi viéc hoidc bi that nghiép. Chi phi do ti
vong dudc tinh 1a gia tri hién tai cia mat kha ning san xuit do chét sém hoic
mat kha ning van dong vinh vién do bi bénh.

Céc chi phi (CP) truc tiép va gian tiép c6 thé dude biéu dién theo so d6 sau
(Hinh 2.2)

CPtruc ti€p/CP gian ti€p

v v

CP Truc ti€p CP gian tiép

. S
CP Cho diéutri  CP Khéng cho diéu tri Do mac bénh Do chét sém
- Nam vién - An uéng - Nghi viéc
- Thudc - Di lai - Gidm kha nang thu nhap
- Lé phi KC bénh - Tro - Mat kha nang van dong
- Chup X quang - Cham séc gia dinh
- Phuc héi chitc nang - Khac

Hinh 2.2. Chi phi truc ti€p va chi phi gian ti€p

2.7. Chi phi khong ro6 rang

Khi xem xét ganh ning bénh tat ciia mot bénh nao d6, ngoai viéc xem xét
dén chi phi truc tiép va gian ti€p cac nha kinh t& con xem xét dén mot loai chi
phi khac d6 1a chi phi khéng ré rang. Thong thudng d6 1a cac chi phi do dau dén,
lo sg, giam stut chat lugng cudc séng ctia ngudi bénh va gia dinh, m4t thoi gian
nghi ngoi. Tuy vay, trong thuc té& cac chi phi nay thuong it dudc xem xét dén
trong danh gia kinh té€ ganh ning cta bénh tat bdi vi né mang tinh cht quan
cao va né phu thudc rat nhiéu vao van hoa. Do vay, khé c6 thé dinh gia tri cac
chi phi nay sang tién té.

Chi phi gian tiép va chi phi khong rd rang can dudc tinh dén khi xem xét
ganh ning kinh t€ cia mot bénh trén quan diém xa hoi hay quan diém cuaa
nguoi bénh.

3. TINH CHI PHI

3.1. Tinh chi phi cho ngusi cung cip dich vu

Cach tiép can trong tinh chi phi cac dich vu y té tai cac co sé y té 1a “cach
tiép can theo thanh phan” trong d6 mdi can thiép y t& dudc mo ta theo cach
ngudn luc can thiét dé tao ra méi loai dich vu. Pon vi san ph4m sé 1a chi phi cho

moi bénh nhan duge kham cho mbi loai dich vu y t& da dugdc xac dinh.
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Trude hét, ching ta tinh toan bd chi phi cho mét loai dich vu duge thuc

hién tai co sd y t&. Cach tinh nay phan anh khai niém vé nhiing nguén luc can
thiét ban dau dé dua ra mét dich vu y t& c6 du chat lugng. T4t nhién chi c6
ngudn luc thi chua du @& dam bao chit lugng caa dich vu y té&, cach thic st
dung va phdi hdp ngudn luc nay méi 1a co s6 dam bao cho chat luong cua dich
vu y t&. Piéu nay c6 thé duge mé ta nhu mét qua trinh cung cip dich vu cham
séc stic khde. Qua trinh nay phai doi hoi cac khia canh vé kién thitc, vé ki nang
va vé hiéu qua cua st dung nguodn luc. Viéc tinh toan chi phi dugc thuc hién qua
5 buéc nhu sau:

Nguyén ly chung cho tinh chi phi
Co6 nam budc chinh trong tinh chi phi:

— Xac dinh nguén luc duge st dung dé tao ra dich vu y t& dang dudgc
tinh toan.

— Uéc tinh s6 lugng mbi ngudn luc dau vao dudc st dung.

— Dinh r6 gia tri tién té cho mdi don vi dau vao va tinh tong chi phi cho
dau vao.

— Phan bé chi phi cho cac hoat dong trong dé chi phi dude st dung.
— St dung san phdm dat dugc dé tinh chi phi trung binh.

Trong thuyc hién tinh chi phi, mét s& khai niém kinh t& chung can phai

dugc xem xét. Nhiing khai niém quan trong nh4t duge trinh bay dudi day:

Chi phi toan bo, chi phi thay thé: Theo qui dinh chung, chi phi can dudc
tinh toan dua trén co sé toan bd chi phi. Chi phi d6 cdn dai dién cho chi
phi cho mua mot vat gi d6 trong thoi diém hién tai cht khong phai gia ban
dau cua vat do.

Chi phi vén, chi phi thuong xuyén: Su phan biét giiia chi phi vén va chi
phi thudng xuyén dua trén thoi gian st dung cua do vat d6

X 1y d6i véi nhiing @6 vat vién trg: Cé nhiing d6 vat khong dugde mua truc
tiép tit Bo Y t& nhung chi phi cho d6 vat dé van phai duge tinh dén va c6
nhu vay thi toan bd gia tri nguén luc cho mot hoat dong méi dudge uée tinh.
Tinh chi phi cho nhiing phan chiém chi phi 16n truéc dé tranh nhiing sai
chéch do tinh toan.

Sau day 1a cac bude cu thé trong thuc hién tinh chi phi:

3.1.1. Xdc dinh nguén luc duoc stz dung dé tao ra dich vu y té’ dang duoc
tinh todan

Pé xac dinh duge ngudn luc duge st dung dé tao ra dich vu y t& dang dudgc

tinh toan, truéc hét can phai xac dinh cac hoat dong tao ra dich vu y té& dé.
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— Xac dinh hoat dong:

Buéc nay xem ra c6 vé nhu khong can thiét, nhung thuc t& 1la rat can.
Nhiéu nghién ctu vé ude tinh chi phi da bi di chéch dudng véi muc tiéu cu thé
cua tinh toan bdi vi khi cac hoat déng khong dugc xac dinh day du thi sé c6 mot
s6 hoat déng c6 vé nhu nadm ngoai chuong trinh (dich vu) dudc tinh chi phi.

Vi du: Tinh chi phi cho 1 trung tdm y t& (TTYT). Nhiing su phién giai khac
nhau cho mot trudng hop nhu vay can phai dugde hiéu nhu sau:

+ Mot s6 hodc tat cad hoat dong 6 TTYT.

+ Mot s6 hoat dong khac khong thuc hién ¢ TTYT nhung do TTYT cung

cap nhu di chéng dich.

+ Mot s6 hoat dong hd trg khac cling khong thuc hién 6 TTYT nhu giam

sat, dao tao, thi xét nghiém, hanh chinh...

+ Cac hoat dong dudgc thuc hién tai TTYT nhung dai dién cho dich vu

khéc, nhu giam sat y t& thon, doi...

Lua chon hoat dong nao trén day dé tinh chi phi phéan 16n sé phu thudc
vao muc dich cta tinh chi phi.

— XA4c dinh cich phan loai chi phi ma sé& dudc st dung trong tinh toan:

D& tinh chi phi, truéc hét cAn phai xac dinh cach phan loai chi phi sé& duge
st dung. Cé su khéc biét vé phan loai chi phi gifia cac nudc, vay viéc lua chon
cach phan loai chi phi sé& phai tiuy thudc vao ngudn luc sén c6 va hé thong ké
toan tai cd s6 dinh tinh toan.

Mot cach phan loai chi phi hiiu ich va thuong dudge st dung rong rai nhat
trong tinh toan chi phi cho trién khai mét chuong trinh 14 phén loai chi phi theo
dau vao. Sau day 1a vi du vé phan loai chi phi theo ddu vao cho chuong trinh tiém
chiing mé rong (Bang 2.3).

Bang 2.3. Chi phi thudng xuyén va chi phi von

Chi phi thudng xuyén Chi phi vén
Chi luong can bd gém ca cac phan thudng, | Chi mua xe hodc cac bd phan phu kién cla
tro cép. xe.
Chi cho véac-xin. Xay nha.

Chi cho di lai bao gém nhién liéu, phu cap | Td lanh.
cho can bo, tién duy tri bdo dudng, tién IUU | phich lanh.
bén bai. Cac loai trang thiét bi khac.

Dao tao lai ngén han. :
Q0 tao lai ngan han Pao tao.

Cac chi phi thudng xuyén khéc:
Bom tiém va cac vat tu tiéu hao
bién nuéc

Duy tri bao dudng nha clra

Cac loai chi khac
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Danh muc chi phi cAn dap ting dudc nguén luc va cach phan loai chi phi &
hé thong y t& dang tinh toan.

— Xac dinh nguén luc dudc st dung:

Giai doan tiép theo 1a xac dinh ngudn luc cin thiét dé thuc hién cac hoat
dong can dugc phan tich chi phi.

Vi du: Chi phi cho chuong trinh tiém ching md réong (TCMR) do doi luu
dong thuc hién gdm c6 chi phi thdi gian cta can b, chi phi di lai, vaccin, bom kim
tiém, dung cu bao quan vaccin, dién may nd, mau ghi chép, dao tao y ta,... Thém
vao nhiing chi phi trén con phai tinh dé&n chi phi cho cong dong. Nhiing chi phi
16n hon cho x& héi thi khoé xac dinh hon, nhung c6 thé tinh dén nhu chi phi di lai,
chi phi do mat kha ning san xudt hodc mat thu nhap.

C6 thé c¢6 thém chi phi cho nhiing t6 chiic khac ma c6 ngudn géc tuong tu
nhu dich vu y t&. Ngudi ta thudng st dung nhiing bang kiém dé xac dinh nhiing
nguodn luc. Véi mdi loai hoat dong, tot nhat 14 chia ra chi phi ra thanh chi phi
v6n va chi phi thuwong xuyén. Chi phi von 1a nhiing chi phi mét 1an, trong khi
d6 chi phi thudng xuyén lién tuc xuat hién nhu 14 mdt phan trong qua trinh
hoat ddng ctia hoat dong. Nhu vay, chi phi xdy dung mot toa nha 1a cho phi vén
trong khi d6 chi phi cho dién 1a chi phi thudng xuyén. Vi mdi loai nguédn luc
cho du 1a chi phi vén hay chi phi thudng xuyén, xac dinh s6 lugng ctia mébi
ngudn luc 1a rat caAn thiét. Cang phan chia nhé gia tri mdi loai hoat dong thi
cang c6 lgi. D61 véi nhiing loai hoat dong hoan toan méi, nguon luc can dude uéde
tinh dua vao sy m6 ta hoat dong dé.

3.1.2. Uéc tinh s6 luong méi ddu vao dugc stz dung

D& tinh chi phi cho mét hoat dong, cAn phai ude tinh dude s lugng cua cac
ngudn luc st dung cho hoat ddng d6. Diéu nay c6 nghia 14 phai uée tinh so
lugng ctia mdi du vao st dung cho hoat déng d6. Vi du khi trién khai 1 dgt
tiém chung can bao nhiéu y ta tham gia dgt tiém chung dé.

3.1.3. Dinh ré gid tri tién té cho méi don vi ddu vao va tinh téng chi phi
cho ddu vao

Buéc nay lién quan dén viéc dinh gia tri tién té cho mdi ngudn luc da duge
xac dinh. Gia bao trudc hay gia thi truong sé dude st dung tuy thudc vao ting
truong hop cu thé nhu cho giai doan danh gia hay lap du toan. Nhiing thong tin
ldc nay caing rat khac nhau. Gia thi trudng dsi véi cdc don vi ngudn luc cé thé
ludn c6 sdn nhung van can phan biét ro gitia gia thuc va gia thi truong. Nhu
ching ta da biét, tinh chi phi 14 cach xac dinh nguén luc thuc dude st dung cho
mét hoat déng cu thé. Miac du gia dich thuc cia mét ngudn luc 1a chi phi co hoi
(vi du nhu gia tri 1¢i ich ctia mdt phuong an t6t nhat bi mat di do nguén luc
khong sdn c6), cach tiép can thuc t& nh4t dé tinh chi phi 14 st dung gia ca hién
dang tén tai trén thi truong. Tuy vay trong tinh toan ciing khéng nén bd qua
diém thiét y&u caa chi phi 14 ngudn luc thuc dude st dung bdi vi trong thuc t&
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mot s& nguédn luc khéng c6 gia trén thi trudng nhung rat c6 gia tri xa hoi (nhu
khong khi), trong khi d6 c6 nhiing nguén luc dudc ban mua trén thi trudng
nhung khong c6 gia tri xa hoi. Nhu vay, gia thi trudng (gia ma ngudn luc dude
mua va ban thuc su) phan anh nguon luc thuc d6i véi xa hoi trd mot vai 1y do cu
thé nao d6. Mét vi du ngoai linh vuc y t&€ sé giup ta 1am ré van dé nay:

Gia st khi dua phan dam vao st dung trong trong trot, Nha nudéc bu gia
cho phan dam tit 1400 déng xudng 1000 déng/lkg dé dong vién ngusi dan st
dung loai phan nay. Nhu vay, gia thi trudng dudéi miic gia thuc 1a 400 déng. Khi
phai tinh chi phi dé ra quyét dinh trong linh vuc céng céng va trong nhiing du
4n ma c6 lién quan dén st dung loai phan d6 thi can tinh chi phi cho phan bén &
gia thuc cht khong phai 6 gia thi truong da duge Nha nuéde bu gia.

D61 v6i nhiing du 4n phat trién véi tAm c§ 16n trong linh vuc céng cong,
cin phai c6 su diéu chinh tuong tu nhu vay doi véi gia ca thi trudng trong giai
doan danh gia dé lua chon phuong an thich hgp. Ngusi ta thdy ring trong danh
gia dé lua chon phuong an thich hop, do anh hudng caa ty 16 héi doai, cac hanh
vién trg thuong duge danh gia thap so v6i mtc thuc t& va chi phi cho nhan su
thudng duge udc tinh cao hon mic thuc t€ do vay ngudi ta c6 thé st dung mic
gia tuong duong (gia md hay gia béng, shadow price) dé giam bét su vust qua
hoidc duéi muc uée tinh ctia cac loai chi phi nay. Trong linh vuc y té&, gia ma it
dugc st dung rong rai va viéc st dung giad md mot cach chi tiét cling rat phic
tap. Tuy vy c6 nhiing hiéu biét vé gia md thi ciing rat cé ich trong qua trinh
tinh toan va phéan tich chi phi déc biét la v61i nhiing du an 16n trong linh vuc y
t& cong cong, viéc st dung gia md déi véi nhiing trang thiét bi dit tién ma phai
nhap khéu trong giai doan danh gia dé lua chon lai cang can thiét.

Giai doan danh gia dé lua chon, gia md& duge st dung cho tinh toan thi khi
ké& hoach hoidc chuong trinh da dugdc phé duyét, ngan sach can cho thuc hién ké&
hoach hoic hoat dong d6 phai dudc tinh bing gia thi trudng bdi vi d6 1a luong
chi phi can thiét d€ mua hang hoa ho#c dich vu cho hoat déng hodc chuong
trinh doé.

Nhu vay, viéc tinh chi phi cho tat ca cac ngudn luc 1a tuong d6i rdo (khong
mo hod), tuy vy van con cé nhiing van dé thudng néy sinh khi tinh chi phi, d6
la dinh gia tri nhu thé nao cho cac nguén luc khéng dugc mua ban trong
thi truong.

Nhiing dau vao cht yéu ma khong dudec mua ban trong thi truong cho cac
chuong trinh stic khoé 1a thoi gian cua nhiing doi vién tinh nguyén, thoi gian
nghi ngoi (nhan rdi) cia bénh nhan va ngudi nha ho. Mot cach dé dinh gia tri
cho nhiing dau vao nay 1a st dung miic tién céng 6 thi truong (vi du: déi véi tinh
nguyén vién, ngudi ta c6 thé st dung mtc chi tra cho nhiing ngudi lao dong
chan tay). Tuy vay, dinh gia tri cho thdi gian nhan rdi thi khé hon nhiéu. Da c6
nhiéu cudc tranh luan vé viéc tinh toan chi phi cho thdi gian réi ciia ngudi bénh
va gia dinh ho. C6 mot cach hoi khac mot chit 1a do luong théi gian cua nhiing
tinh nguyén vién dé va luu gifi lai cung véi nhiing chi phi khac khi bao cao két
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qua. Diéu nay sé khién cho nha k& hoach luu ¥ réng chuong trinh d6 st dung
nhiéu tinh nguyén vién va nhu vay ho c¢6 thé du tinh dudec nhiing ngudn luc cin
thiét khi 4p dung mot chuong trinh méi.

Trong tinh toan chi phi viéc thu thap sé liéu vé chi phi c6 vai trdo hét stc
quan trong. Noi ndo c6 hé théng quan 1y tai chinh k& toan t6t thi nguén thong tin
sé diy du va chinh xac hon.

Chi phi phét sinh nén duge udc tinh dé diung cho nhiing chi phi khong du
tinh duge. Viéc uéc tinh chi phi phat sinh trong udc tinh du an 1 can thiét
nhung khong phai giai doan nao cua tinh chi phi ciing dua vao. Ty 1& chi phi
phat sinh thudng thay déi tir 5-10% trong téng chi phi.

Van dé lam phat, khi mot hoat dong kéo dai trong nhiéu nam thi can thiét
phai ¢6 1 con s6 dé c6 thé thich {ing d6i véi moi trudng hgp gia ca ting 1én van
dé nay sé dugc dé cap dén ki hon trong phan sau.

3.1.4. Phén phdi chi phi cho cdc hoat déong (Bang 2.4)

Pé tinh chi phi cho mdi hoat déng hodc mdi dich vu y t&, cAn phai tién
hanh phan phéi chi phi cia cac ngudn luc khac nhau cho méi hoat dong. Phan
phoi chi phi c6 nghia 1a xac dinh chi phi d6 cho 1 hoidc nhiéu loai hoat dong. Cé
nhiéu cach phan phéi chi phi:

— Phan phaéi truc tiép: Khi chi phi dudc sti dung mot cach rd rang cho 1 hoat
dong don 18, thi phan phéi thdng cho hoat dong d6. Vi du: Chi phi cho mua
vaccin trong chuong trinh tiém chung, chi phi cho mua can phuc vu cho
cAn tré em trong chuong trinh theo déi su phat trién cua tré.

— Phan phdi gian tiép: Mot s chi phi phai chia cho 2 hay nhiéu hoat dong, vi
du nhu chuong trinh cham séc stic khoé ba me va tré em gom 4 hoat dong.
Can bd y té€ cua chuong trinh tham gia tat cad cac hoat dong nhung thoi
gian khong hoan toan nhu nhau. D& tinh chi phi cho tiing hoat déng, can
phan phéi chi phi ctia can bo d6 cho cac hoat ddng theo miic thoi gian can
bo y t&€ @6 danh cho tung hoat déng. Cé 2 phuong phap cé ban dé phan
phoi chi phi:

+ Chia déu gitia cac loai hoat dong.
+ Chia theo ty 1& %.

— Phan phdi lui tung budce: Vi du mot trung tAm y t& gdbm cé khoi hoat dong
truc ti€p va hoat déng gian tiép. Dé tinh chi phi cho mét dich vu nao d6 thi
can phai 14y chi phi cta ting phong trong khéi cac hoat dong gian tiép
phéan bé cho cac hoat déng truc tiép. Trong khéi cac hoat dong gian tiép,
phong T4 chtic can bd chiu trach nhiém hd trg cho cac khoa phong khac
trong khéoi gian ti€p va cac khoa thudce khéi truc ti€p, do vy cAn phan bd
chi phi ctia phong T6 chtic can bd cho cac phong gian tiép khac va cac khoa
phong truc ti€p. Cac khoa phong con lai ciing sé dude phan bd theo cach
phan bd chi phi ctia phong T6 chic can bé.
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Su phan phdi chi phi c6 thé dua trén co sd sau:
+ Thoi gian thudng 4p dung trong phéan bé chi phi cho nhan su;
+ Khoang khoéng (dién tich) ap dung trong phan bé chi phi nha xudng;
+ Thoi gian st dung ap dung trong phan bé chi phi cho trang thiét bi;
+ S giuong bénh dé phan bé chi phi hanh chinh;
+ S6can boy t&€ dé phan bé chi phi hanh chinh.

Bang 2.4. Phan phai chi phi cho cac hoat dong

Loai bon vij Vi du

Nhan sy + Thdi gian lam viéc 60% thdi gian tiém chiing x luong

+ Trong lugng dudc dung

Thude va cac vat |, rp i dugc dung 30% cta vaccin x téng chi phi clia vaccin.

tu tiéu hao N
+ Bon vi dugc dung
. + Dién tich s dun A R , .Ax R
Nha xuang L o g 15% dién tich phong kham x tién thué.
+ Thdi gian su dung
Dung cu + Thdi gian st dung 20% cla dung cu x chiét khdu hang nam.
0, 2 2 7 . s A
Xe cb + Khodng cach, thdi gian 40% tdng khoang cach x chi phi hoat ddng

cla xe.

3.1.5. Tinh chi phi trung binh cho méi hoat dong

Do ching ta thuong quan tAm dén chi phi cho cac hoat dong khac nhau
trong co s6 y t& hodc trong chuong trinh y té&, budc tiép theo sé 1a uéc tinh chi
phi trung binh cho méi lan kham hoic nhan dich vu. Khi ching ta da tinh dudc
tong chi phi cho tiing hoat dong, k&t hop s6 liéu nay véi sé lidu vé mice st dung
hoat dong d6 trong mot khoang thoi gian sé cho phép ching ta tinh chi phi
trung binh cho méi hoat dong.

3.1.6. Lua chon thdi gian va chiét khdu

Phan 16n cic can thiép y t& c6 chi phi va két qua & nhiing thoi diém khéac
nhau. Cé6 thé chi phi mot 1an hodc nhiéu l14n riéng biét cho cic chuong trinh
hoic cac hoat dong y t&. Cau hoi d:it ra 6 day 1a chi phi ngay hom nay va chi phi
sau 20 nam niia c6 nén dugc coi nhu nhau hay khéong? Két qua ctia cing mot
can thiép hodc cta cic can thiép khac nhau cting xudt hién vao nhiing thoi diém
khac nhau. C6 nén coi két qua ngay héom nay va két qua sau 20 nam niia nhu
nhau khéng?

Chi phi va hiéu qua ctia mét can thiép ciing xay ra & nhiing thoi diém khac
nhau. Trong cac chuong trinh phong bénh ngudi ta phai dau tu kinh phi vao
truée, nhung hiéu qua ctaa cac chuong trinh dé xu4dt hién rat lau sau d6. Vi du
nhu chuong trinh tiém phong viém gan B bao vé cho ngudi duge tiém chung 10
niam sau d6. Nhu vay chi phi 1a ngay titt ddu ma hiéu qua 14 nhiing ndm sau d6
(s6 truong hgp du phong dude nhg tiém chung).
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Vay xt tri nhu thé ndo véi truong hop chi phi va hiéu qua xay ra 6 nhiing
thoi diém khéc nhau.

Gia st ban dude nhan tién thudéng do hoan thanh t6t cong viéc trong ndm
viia qua, ban sé dudc lua chon gitia hai phuong an:

+ Phuong an 1: Nhan 1.000.000d ngay;
+ Phuong an 2: Nhan 1.000.000d sau 10 ndm niia.
Ban sé lya chon phuong an nao?

Tat nhién, tat cd moi ngudi sé chon phuong an 1. Diéu nay xay ra vi moi
ngudi déu danh gia dong tién ngay hom nay c6 gia tri hon dong tién nhiing nim
sau nay. Su lya chon tién ngay hém nay cht khong phai vao nhiing ndm sau
dudc goi 1a “su lua chon thdi gian”. Sw lua chon thoi gian dé do luong mitc
doé thich thi ma ngudi ta c6 do duge nhan tién hoidc ich 1gi vao nhiing thoi
diém khac nhau. Nhu vay chi phi va hiéu qua dién ra § nhiing thoi diém khac
nhau, 1am thé& nao dé ta c6 thé so sanh ching mot cach can d6i?

Phuong phap so sanh chi phi va hiéu qua & cic thoi diém khac nhau goi 1a
chiét khau. Thong thudng chiét khau diéu chinh dong tién trong tuong lai thanh
gia tri hién tai.

Chiét khdu la phuong phdp dé diéu chinh gid tri ctia chi phi va két
qud 6 cdc thoi diém khdc nhau vé mét thoi diém chung.

Nhu vi du trén da dé cap, 1.000.000d ngay hom nay thi gia tri hon
1.000.000d 10 n&dm sau vay bao nhiéu tién ngay hém nay thi c6 gia tri tuong
duong véi 1.000.000d 10 ndm sau nay. Néu ban dudc lua chon gitta 1.000.000d
mudi ndm sau v6i 990.000d ngay hom nay ban sé chon phuong an nao? Véi
980.000d thi sao?

Trong tinh hudng nay, chiét kh&u 14 phuong phap dé tim ra gia tri cua
hién tai ctia 1.000.000 dong sau 10 nam niia bang cach diéu chinh cho s6 tién d6
tuong duong véi tién hién tai dé ngudi ta khong con phai cAn nhic gita viéc
nhan 1.000.000d sau 10 nam hay nhan mot s6 tién tuong duong vao ngay hom
nay. Truée khi di vao tinh toan gia tri hién tai, ta hay xem xét mot s6 yéu to
khién cho ngudi ta chon lya thoi gian.

Cac yéu td tao nén nhiing gi ma nha kinh té& goi 1a luya chon thoi gian gém:

+ Lam phat: Day 1a su ting 1én mitc gia thong thuong cac hang hoa va
dich vu. Gia ca ngay hom nay thi cao hon gid ca cia nhiing ndm trudc day.
Cung mot s6 lugng tién nhung ndm nay mua dudc it hang hoa hon nam ngoai.
Nhu vay tién nidm nay kém gia tri hon tién nadm ngoai. Do vay tién nhiing nim
sau can dugc chiét khau.

+ Co hoi dau tu: Nguoi ta c6 thé tam diung tiéu dung vao viéc nay dé lam
mot viéc khac ma két qua 1a dat duge nhiéu 1gi nhuan hon.
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+ Su nén néng cua ngudi tiéu dung:Ngudi ta mong mudn c6 mot vat ngay
hon 1a ¢6 vat do6 trong tuong lai. Gia tri tiéu dung trong tuong lai kém hon gia
tri tiéu dung hién tai. Diéu dé chiing té ngudi ta luén noén néng trong tiéu dung.

Théng thuong chiét kh&u 1a qua trinh chuyén chi phi va lgi ich tuong lai
thanh gia tri hién tai. Vi du sau sé cho ching ta thay sy khéac biét gitia st dung
chiét khau va khong st dung chiét khiu trong tinh chi phi cho hai chuong trinh
A va B (Bang 2.5).

Bang 2.6. Chi phi cho chuong trinh A va B

N&m Chi phi clgu’dnﬂg trinh A Chi phi clnrdrlg trinh B
(Triéu dong) (Triéu dong)
1 5 15
2 10 10
3 15 4
Téng 30 29

Trong vi du trén, chuong trinh B cin chi phi nhiéu trong nam dau va chi
phi it hon trong nam thd 3. D61 v6i chuong trinh A thi ngudge lai.

Pé so sanh, (dude diéu chinh cho thoi gian khac nhau cta chi phi) cac
chuong trinh y té& phai dude thuc hién cach tinh chiét khau chi phi sau nay
thanh gia tri hién tai.

Viéc thuc hién st dung chiét khau phai tuan thu 2 diéu kién:

+ Moi bién dua vao tinh toan phai c¢6 cung 1 hé don vi;

+ Su thtta nhan gia dinh, gia tri 1 don vi chi phi hién tai 16n hon 1 don vi
chi phi trong tuong lai.

Cong thiic dé tinh gia tri hién tai cta chi phi dua vao ty 1é chiét kh&u nhu sau:

PV=>) Fn(l+r)™

i=1

Trong d6: PV = gia tri hién tai

Fn = chi phi tuong lai cho ndm n

r = ty 1é chiét khau (1ai suat hang ndm)

n = thoi gian (ndm dau tu)

Véi vi du trén, ta c6 két qua nhu sau:

+ Gia tri hién tai chi phi cho chuong trinh A: 26,79

+ Gia tri hién tai chi phi cho chuong trinh B: 26,81

Phuong phap tinh toan trén dua trén gia thiét rang tit ca cac chi phi déu
x4y ra vao cudl nam.

Mot gia thuyét khac ma thudng dude st dung cho rang tat ca cac chi phi
déu x4y ra dau nam. Nhu vay chi phi cho nim dau tién khong can chiét khau.
Theo cach nay, cong thiic tinh chi phi sé la:
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PV=Fo+ ) Fn(l+r)"
n=0

Trong d6: PV = Gia tri hién tai.

Fo = Chi phi nam dau tién.

Fn = Chi phi tuong lai cho nam n.

r = Ty 1é chiét khau (1ai suat hang ndm).

n = Thoi gian (ndm n).

Véi vi du trén, ta c6 két qua nhu sau:
+ Gia tri hién tai chi phi cho chuong trinh A 1a 28,13.
+ Gia tri hién tai chi phi cho chuong trinh B la 28,15.

X ~ CEE BN ~ (NS A o N ~ 2 R
Mau s6 (1+r)" dude coi 1a s6 chiét khau cho ndm “n” va chi s6 “r” ¢6 thé tra

dugc trong bang c6 san.

Sau day 1a vi du vé tinh gi tri hién tai ctia chi phi (Bang 2.6)
Bang 2.6. Gia tri hién tai cta chi phi

Chi phi (d) N3m chig Il(ié'u Céng thirc h.eGr:at: '( 3
100.000 1 0,05 100.000/( 1+0,05) 95.240
100.000 10 0,05 100.000/(1+0,05)" 61.390
100.000 1 0,20 100.000/ (1+0,20) 83.330
100.000 10 0,20 100.000/( 1+0,20)" 16.150

Phuong phap nay rat thuan tién cho viéc so sanh cac chuong trinh véi
nhau. Théong thudng tat ca cac chi phi déu x4y ra hang niam, chi c6 chi phi vén
thi ¢6 su khac biét gitia nam nay sang ndm khac. Ngudi ta c6 thé thé hién tat ca
cac chi phi trén co sé hang ndm, va tinh chi phi vén hang nidm nhu sau:

Néu chi phi mot tai san ¢ dinh 1a K, cAn phai tim chi phi hang nam E, sao
cho tong E cho n nam (thoi gian st dung cta tai san c¢d dinh) véi 141 sudt "r" thi
béng K. T d6 c6 cong thiic:

K = E x (Chi s6 hang nim, n nim, 13i suatr)

T co s6 tinh toan chi phi hang ndm theo gia tri hién tai nhu trén, nguci
ta tim ra cach tinh chi phi vén hang ndm nhu sau:

Chi phi vén hang ndm =

Gid tri hién tai cua do6 vit

Chi sé6 hang ndm
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Trong d6:
+ Gia tri hién tai: Uéc tinh gia tri hién tai cua do6 vat, ttc 1a s6 tién phai
tra dé mua d6 vat dé vao thoi diém hién tai.

+ Thoi gian st dung: Uéc tinh s6 nam st dung cua do vat d6 trong
thuc té.

+ Ty 1é chiét kh&u: C6 thé tim dude ty 1& chiét kh&u tai Bé Tai chinh. Ty
1& chiét kh&u théong dung 1a 3%.

+ Chi s6 hang ndm: T bang tinh sin.
+ Chi phi von hang nam: Béing gia tri hién tai ctia d6 vat chia cho chi s6
hang nam.
3.2. Tinh chi phi cho ngudi st dung cac dich vu y t&

Chi phi do ngudi st dung cac dich vu y t& phai ganh chiu 1a tién bénh
nhan va gia dinh ho phai tra cho diéu tri bénh, cho di téi bénh vién, cho &n uéng
va cho thu nhap mat di do phai ndm vién va chi phi cho nhiing ngudi di cung.
Nhiing chi phi nay sé dugc phan chia thanh chi phi truc tiép va gian tiép cho
diéu tri; chi phi truc tiép va gian tiép khong cho diéu tri. Trong qua trinh tu ldc
méc bénh cho d&n khi bénh nhan khéi bénh, cac chi phi sé gdm c6 chi phi truée
khi vao vién chi phi trong khi khAm hoic ndm vién va chi phi sau khi ra vién.

3.2.1. Chi phi truc tiép do bénh nhdan ganh chiu

2.2.1.1. Chi phi truc tiép cho diéu tri

MGéi giai doan trong qua trinh diéu tri bénh, chi phi truc tiép cho diéu tri
do bénh nhan ganh chiu gém:

+ Chi cho kham bénh x gia 1 1an kham.
+ Chi cho ngay giudng x s6 ngay nam vién.
+ Chi cho thuéc: S6 tién tra cho thudc trong thoi gian bénh nhan diéu tri.

+ Chi cho cic xét nghiém: Téng s6 tién phai tra cho cac xét nghiém trong
mobi dgt diéu tri.

Chi phi truc tiép cho diéu tri = Chi phi kham bénh + Chi cho ndm
vién + chi cho thuéc + Chi cho xét nghiém.
2.2.1.2. Chi phi truc tiép khong cho diéu tri:

Chi phi truc tiép khong cho diéu tri gém:

+ Chi phi cho di ti nha t6i vién va tu vién vé nha.

+ Chi phi cho &an udng.

+ Chi phi khéc.
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Téng chi phi truc tiép khéng cho diéu tri = Chi phi di lai + Chi phi dn
uéng + Chi phi khdc.

3.2.2. Chi phi gidn tiép do bénh nhdan gdanh chiu

Chi phi gian ti€p do bénh nhan ganh chiu sé dudc tinh bang thu nhap mat
di do bénh nhan bi bénh, thu nhap mat di cho ngudsi nha phai di chdm sé6c hodc
di tham bénh nhan. Néu bénh nhan la ngudi lam viéc 6 cac cong sd, 1 ngay mat
thu nhap sé bang tong s6 luong va phu cdp ctia bénh nhan cia mot thang (hay
nim) chia cho s6 ngay lam viéc.

Né&u bénh nhan 1a néng dan, trude hét uée tinh thu nhap hang thang cua
bénh nhan d6 bang cach 14y téng thu nhap cta hé gia dinh trong mét vu chia
cho s6 lao dong trong gia dinh va chia cho s6 thang lao dong ctia vu dé.

Néu bénh nhéan 1a ngudi 1am cac cong viéc &n theo sé luong san pham ude
tinh thu nhap ctia bénh nhan theo ngay cong. Sau dé udc tinh s6 ngay lam viéc
va ti d6 tinh ra thu nhap ctia bénh nhan/ngay.

Chi phi gian tiép ctia bénh nhin va ngudi nha do mat thu nhap = chi
phi/ngay x S6 ngay.

Nhu vay ta co:

Chi phi cho nguoi bénh = Chi phi truc tiép cho diéu tri + Chi phi truc
tiép khong cho diéu tri + Thu nhdp mdt di do mdt di khd ndng sdn xudt.

4. PHAN TiCH CHI PHI CO THE PUGC SU DUNG NHU THE NAO?

4.1. Theo do6i giam sat
Phan tich chi phi nhdm luu gid nhiing di liéu vé chi phi dé theo déi st
dung ngudn kinh phi qua d6 ngusi quan 1y ¢ thé:

— Biét dugc nguon kinh phi sdn c6 da va dang dudc st dung nhu thé& nao.
Diéu nay c6 vé gidng nhu hoat dong tai chinh nhung trong thuc t& nhiing
that bai trong hoat dong nay c6 thé din dén nhiing hau qua dang tiéc. Mbi
t6 chtic dit nha nuée hay tu nhan déu c6 mot hé thong ké toan dé gitp cho
nguén kinh phi ctia ho khéi bi mat di ho#c bi lang phi. Dé c6 thé biét duoc
ngudn kinh phi dang duge st dung nhu thé nao, nha quan 1y cAn phai hiéu
rd hé thong ké toan nhim luu gid nhiing di liéu vé chi tiéu va giam thiéu
su lang phi.

— So sanh dudc su khac biét gitia chi tiéu thuc véi du tra ngan sach. Dam
bao rang nhiing chi tiéu déu duge sti dung theo du kién. Ngan sach 1a ké&
hoach tai chinh, 1a tai liéu huéng dan cho viéc chi tiéu cho cac hoat dong.
Néu bd qua su huéng dan chi tiéu ti ngan sach, nhiing van dé dang tiéc c6
thé x4y ra. Khi chi tiéu vugt qua xa ngan sach, can phai tim kiém thém
ngudn kinh phi. Viéc lam nay tén rat nhiéu thoi gian va do6i khi khong
thanh céng khién cho cac hoat dong trd nén khong cé hiéu qua. Méit khac
viéc chi tiéu vugt miic cho phép c6 thé khién cho ngin sach bi cit giam di &
nhiing ndm sau dé.
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Ly tudng nh4t 1a ngan sach va chi tiéu thuc t&€ khac nhau khong dang ké.
DE c6 thé theo ddi dude chi tiéu thuc so v6i ngan sach, luu git nhing di liéu vé
chi phi 14 r&t quan trong. T nhiing di liéu d6, nha quan 1y c6 thé bist dudc
phan chi tiéu trdi 1én va phan chi tiéu khong hét va tit d6 c6 thé c6 nhiing diéu
chinh dé tranh lang phi.

4.2. Panh gia hiéu qua cta chuong trinh

Phan tich chi phi c¢6 thé gitip nha quan 1y danh gia hiéu qua cta chuong
trinh stc khoe hoac dich vu y t& dua dén cho ngudi dan. Van dé dat ra ¢ day la
xac dinh tai sao nguén luc chua dudge st dung mdot cach hiéu qua va ti dé tim ra
bién phap dé giai quyét van dé dé. Viéc danh gia thudng dua trén chi phi trung
binh cho mot dich vu y t& vi du chi phi cho dich vu kham bénh ngoai trd. Chi
phi d6 cao hay thap, su so sanh thuong dua trén su khac biét vé chi phi gitia cac
cd s y t&€ va dua vao ngay chinh tiéu chuéin cta co sé y t& d6. Xa hon nita, viéc
danh gia hiéu qua con dua vao phan tich tting phan chi phi, ca s6 lugng chi va
ca ty 1& phin tram cta ting phéin chi so véi téng chi phi tit d6 c6 thé xac dinh
dudc phan chi nao c6 kha ning tiét kiém duge. Mot chuong trinh hoic mot dich
vu c6 thé duge coi 1a dat hiéu qua cao khi chuong trinh hodc dich vu d6 dudge
cung cip véi chi phi thap ma chat lugng vAn giii nguyén. Cach phan tich nay
thuong dung dé so sanh giita cac du 4n nhd truc thudc du 4n 16n hodc cac dich
vu y té tuong duong nhau.

Su xem xét nay sé gitip cho nha quan ly tap trung vao nhiing phan ma ho
mudn ting cuong hon niia hiéu qua. Viéc phan tich ki ludng cac phan chi sé
gitp cho xac dinh phan chi phi c6 kha ning tiét kiém dugc.

4.3. Lap k& hoach, du trit ngan sach va xac dinh thém nhiing nguén lvc
can thiét

Lap k& hoach bang cach lap ra cac du tra vé chi phi tuong lai va dé ude
tinh hoat dong gi can chi phi. Cac s6 liéu vé chi phi ¢6 thé dude st dung trong:

— Lap du tru kinh phi.

— Uébc tinh nhiing chi phi nao can thiét dé ap dung mot chuong trinh hoéc
mot dich vu cin thiét vao mot noi khéc, dé duy tri chuong trinh hodc dich
vu d6 6 cung mic do, mS rong hodc giam mic do - day 12 nhiing ciai ma sé
chi phi dé duy tri chuong trinh d6.

Lap ké& hoach trong linh vuc céng cong 14 mot cong cu dé quyét dinh lua
chon phuong 4an tét nh4t cho toan xa hoi, day 1a su khéc biét hoan toan véi linh
vuc tu nhan. Do vy, ngudi ra quyét dinh thudc linh vuc cong cong nén cé ging
dua vao tinh toan tat ca cac hiéu qua cho toan xa hoi (khéng nén chi tinh hiéu
qua cho noi thuc hién phuong 4n nao dé). Diéu nay cé nghia 14 cAn phai dua vao
tinh toan tat ca cic chi phi ciia cic phuong an, va nhu thé 1a trai ngudc véi linh
vic tu nhan, chi quan tAm dén noi ho dau tu do vay ho chi quan tAm dén chi phi
bén trong.
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Tém lgi: Nguon luc cho y t&€ ngay cang tré nén khan hiém. Viéc quyét
dinh ngudn luc d6 sé& dude st dung nhu thé nao dé dat dude céng bang va hiéu
qua 14 mot van dé rat quan trong. Kién thic vé chi phi, cling nhu nhiing ki
nang phan tich vé chi phi va kha niang du kién su sin c6 ctia ngudn luc sé rat co
ich cho nhiing ngudi lap ké& hoach, cac nha quan 1y trong viéc st dung nguén luc
khan hiém dé.

TU LUONG GIA

1. Trinh bay khai niém va cho vi du vé chi phi, chi phi co hoi, téng chi phi, chi
phi trung binh, chi phi bién, chi phi ¢8 dinh, chi phi bién d6i, chi phi vén, chi
phi thuong xuyén, chi phi truc ti€p va chi phi gian tiép?

2. Trinh bay cac budc tinh chi phi cho mot chuong trinh cham séc stic khoé va
cho ho gia dinh trong diéu tri mot bénh nao dé?

3. Trinh bay y nghia ctia phan tich chi phi trong quan ly va giadm sat, trong
danh gia hiéu qua va lap ké hoach?.
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GIOI THIEU CAC PHUONG PHAP DANH GIA KINH TE
VA PHUGONG PHAP PANH GIA GANH NANG BENH TAT

MUC TIEU
Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién c6 kha nang:
1. Trinh bay khdi niém ddnh gid kinh té'y té.
2. Trinh bay khdi niém, ddc diém cua 4 phuong phdp ddnh gid kinh t6'y té.

3. Tinh todn va dua ra quyét dinh cua bai tdp phén tich chi phi - hiéu qud,
chi phi - loi ich

4. Trinh bay khdi niém va cdc budc tinh toan danh gia ganh nang bénh tdt.

1. CAC PHUONG PHAP PANH GIA KINH TE Y TE

D61 véi tat ca cac quoc gia trén thé gidi, ngudn luc néi chung va nguodn luc
danh cho y t& néi riéng 1a luén luén khan hiém. Ngudn luc c6 thé 1a tién bac,
con nguodi, trang thiét bi va thoi gian... va tit cd nhiing ngudn luc nay déu cé
thé dung dé phuc vu nhiéu muc dich khac nhau trong d6 c6 muc dich tang
cuong va bao vé stic khoé cho moi ngusi dan. VAn dé dit ra cho cac nha hoach
dinh chinh sach, thiét 1lap k& hoach va tit ca can bd y t& 1a phai lam sao dé su
dung nguén luc sdn c6 mdt cach c6 hiéu qua nhat. Cac cau héi thuong duge dua
ra bao gdm: Pua ra loai hinh dich vu y t& gi cho phu hgp? Sé ludng ctia cac dich
vu y té& 1a bao nhiéu? Cung tng cac loai hinh dich vu y t& d6 nhu thé nao?... Cac
phuong phap danh gia kinh té& y t& c6 vai tro cuc ky quan trong gitp tat ca
ching ta giai quyét bai toan nay.

Danh gia kinh té& y t& 1a phuong phap xac dinh, do ludng, dinh gia va so
sanh chi phi va két qua ctia nhiéu phuong an st dung nguon luc khac nhau.

+ XAc dinh: Loai chi phi, két qua gi?

+

Do luong: Phuong phap dinh tinh, dinh lugng?
Dinh gia: Chi phi la bao nhiéu?

+

+ So sanh: Cac phuong an?

Panh gia kinh té& y t& 14 cong cu dic luc trong qua trinh xay dung k& hoach
va hoach dinh chinh sach y t€. Danh gia kinh t& y t& c6 tac dung cai thién va
nang cao tinh cong bang trong cong tac cham séc stic khoé nhan dan va tao ra
hiéu qua trong phan b8 nguédn luc y t& va san xudt dich vu y té.
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Panh gia kinh t€ y t& ¢6 thé duge chia lam 3 c&p do: Panh gia hiéu suét vé
mét lam sang, hiéu suét vé ky thuat va hiéu sud't vé phan bs ngudn luc. Ching
ta can phan biét gitia cac thanh t6 quan trong ctia cic chuong trinh, dy 4n y té&
nhu dau vao (inputs) vi du nhu thudc, nhan vién y t& qua trinh thuc hién
(processes) vi du nhu quéa trinh diéu tri, dau ra (outputs) vi du nhu sé bénh
nhan dugc diéu tri, va két qua (outcomes) vi du nhu sé bénh nhan duge chiia
khoi bénh, kéo dai cudc song...

Panh gia hiéu sudt vé méit 1dm sang c6 thé chia ra lam hai loai: Panh gié
hiéu suat trong diéu kién 1y tudng nhu phong thi nghiém (efficacy) va danh gia
hiéu suit trong diéu kién thuc té& (effectivenness) khi ma bac si hodc bénh nhan
khong tuan tht quy trinh diéu tri ho#c phai chiu anh hudng ctia nhiéu yéu to
khach quan lam anh hudéng quy trinh diéu tri. Thong thuong, hiéu suit trong
diéu kién thuc té& (effectivenness) thap hon hiéu suit trong diéu kién 1y tudng
nhu phong thi nghiém (efficacy).

Cap d6 th hai ciia danh gia kinh t& y t& 1a danh gia hiéu suat ky thuat, vi
du lya chon gitia cac phuong phap diéu tri mét loai bénh dac hiéu nao dé. Néu
cac phuong phap c6 cing két qua thi chic chan phuong phap nao cé chi phi thap
nhat sé duge lya chon va phuong phép nay goi 14 phén tich chi phi t6i thiéu
(cost-minimization analysis). Néu cac phuong phap lai dua ra cac két qua khac
nhau thi phuong phap phan tich phiic tap hon quan tAm dén ca chi phi va hiéu
qua sé dugc ap dung goi la phuong phap phan tich chi phi - hiéu qua (cost -
effectiveness analysis).

Hiéu suat ky thuat 1a thuc hién dugec nhiéu hoat dong hon véi ciing
mot ngudn luc ho#c thuc hién ciing s6 hoat déng véi ngudn luc it hon. Diéu
kién co ban cua danh gia hiéu suat ky thuat la chat lugng cta hoat dong
khong duge thay d6i. Néu chat lugng giam va sé lugng hoat dong ting lén thi
cing khéng dudc goi 1a tang hiéu suit ky thuat ma chi dude goi l1a tang hoat
dong.

Hiéu suat phan bé 1a dua ngudn luc vao cac hoat dong c6 ning suit
cao hon. Trong y t&, diéu nay c6 nghia 1a st dung ngudn luc nhét dinh dé
téng stic khoé cho s6 dong ngudi hon.

Cap do thi 3 ctia danh gia kinh té& y té 14 so sanh két qua ctia nhiéu loai
hinh can thiép cé cho cac loai van dé khac nhau (cac phuong an dudc so sanh la
t61 uu so v6i cac phuong 4n khac dé giai quyét 1 loai van dé, vi du nhu so sanh
phuong phéap diéu tri bénh ung thu va phuong phap diéu tri bénh suy than dé
dua ra quyét dinh nén danh nguén luc cho phuong phap diéu tri nao nhiéu hon.
Viéc lya chon nay néi dén hiéu suat phan bs. Tuy nhién, néu két qua dau ra la
khac nhau va thudc nhiéu linh vuc thi can phai 4p dung cac phuong phap phiic
tap hon nhu phén tich chi phi 1gi ich (cost - benefit analysis) va phén tich chi
phi thoa dung (cost - utility analysis).
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1.1. Phan tich chi phi t6i thiéu

Khi diu ra hay hiéu qua ctia cac can thiép 1a tuong duong nhau thi ching
ta chi cAn quan tAm dén dau vao. Chuong trinh nao cé chi phi thap hon thi dudge
coi 1a hiéu qua hon. Phuong phap nay goi 1a phan tich chi phi t6i thiéu (CMA -
Cost Minimization Analysis).

Vi du: Hai du 4n can thiép nham giam ty 1é suy dinh dudng 6 2 huyén A
va B déu dat két qua 1a lam giam dudc 5% ty 1é suy dinh dudng cta tré em dudi
5 tu6i. Tuy nhién, du 4n 6 huyén A c¢6 chi phi th&p hon nén duge coi 1a ¢6 hiéu
qua hon.

Nhiém vu phén tich chi phi t6i thiéu khéng nhiing chi 14 phai uéc tinh
dugc cac loai chi phi cia phuong phap diéu tri hay du 4n can thiép (chi phi truc
tiép, gian tiép, vd hinh...) ma con phai tinh toAn dén van dé thoi gian c6 lién
quan dén hé s6 khau hao va mot s6 van dé phan tich do nhay.

1.2. Phan tich chi phi-hiéu qua

Phan tich chi phi - hiéu qua (Cost Effectiveness Analysis - CEA) 1a phuong
phap danh gia kinh té xem xét dén chi phi va két qua ctia cac phuong an khac
nhau nhim dat dudec moét muc tiéu nhat dinh. Théng thudng két qua dude biéu
thi bang chi phi/moét don vi hiéu qua cua tiung phuong an, va chi phi-hiéu qua
cua cac phuong an nay duge so sanh véi nhau. Phuong an c6 chi phi/mot don vi
hiéu qua thap nh4t dudc coi 1a phuong 4n hiéu qua nhat.

Phuong phap phén tich chi phi hiéu qua dudc van dung rat phé bién trong
cong tac y té&, dic biét 1a d6i véi cac chuong trinh y t&. Hang loat cac cau hoi ¢
thé tra 161 dude nhd van dung k§ thuat nay, tit nhiing vdn dé 16n nhu nén diu
tu cho chuong trinh cham séc stic khoé ban dau nao dén van dé nhd nhu thoi
gian moét khoa hoc nén 14 bao nhiéu. Ngoai ra con bao gbm cac van dé lua chon
vé cong ngheé, lua chon phuong thiic diéu tri, Iua chon déi tudng tac dong...

Theo 1y thuyét, mot phan tich chi phi-hiéu qua c6 sau buée sau day:

1.2.1. Xdc dinh muc tiéu cua chuong trinh

Pong co dé tién hanh mét phan tich chi phi-hiéu qua thudng bit ngudn tir
viée x4c dinh cac van dé cu thé, ching han: vAn dé thi€u thudc & cac ving siu,
viung xa; ty 1é st dung cac bién phap tranh thai tai cong déng thap; tinh trang
suy dinh dudng phé bién & tré em;...

Trong quan 1y y t&, do ngudn luc ludn bi han ché nén viéc xac dinh uu tién
d6i véi cac van dé y t&€ 1a rat quan trong. Viéc xac dinh uu tién can can nhic ky
ludng cac yéu t6 ganh ning bénh tat, lgi ich duy kién ciua chuong trinh can thiép
sé tién hanh, su chap nhan ctua céng dong, su phu hop véi cac quy dinh mang
tinh phap 1y, kha nang cic ngudn luc c6 thé co.

Khi xac dinh dude van dé roéi thi thong thudng muc tiéu ctua chuong trinh
sé thay rd ngay. Vi du: Van dé “ty 1é st dung cac bién phap tranh thai tai cong
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dong thap” bao ham muc tiéu chuong trinh sé 14 nham “tang ty 1é st dung cac
bién phap tranh thai tai cong déng”.

X4c dinh muc tiéu cang chinh xac bao nhiéu thi cang thuan lgi bay nhiéu
trong viéc tién hanh phan tich chi phi - hiéu qua béi 1& ca chi phi va hiéu qua
déu c6 thé dé& dang xac dinh rd va do ludng duge. Néu c6 thé thi nén néu rd muc
tiéu mot cach dinh luong, chdng han nhu “nhdm gidm ty 1é t& vong do udn van
s sinh xuéng con 25%”. Thudng thi s& don gian hon néu cac muc tiéu biéu thi
bing ty 1é % dude chuyén d6i sang con s6.

Mot diém can chid ¥ khi xac dinh muec tiéu 1a tinh thuc t€ ctia muc tiéu. Néu
ngudn nhan luc, tai chinh han hep ma d4t mot muc tiéu qua cao thi tinh kha thi
cta phuong 4n khong cao.

Nhu vay, cac nghién ctiu chi phi-hiéu qua thudng dudc khoi ngudn ti viée
x4c dinh mot van dé nhat dinh. Tuy nhién khong phai bao gid ciing vay. Muc
tiéu d6 c6 thé duge dinh sin cho ban. Chdng han, B Y t€ muén xem trong cac
bién phap nham ting cudng viéc st dung cac bién phap tranh thai, bién
phap nao hiéu qua nhat hodc xem liéu c6 cach nao tét hon cac phuong 4n dang
thuc hién?.

Muc tiéu can dat dudc khong chi phu thudc vao loai chuong trinh, hay céc
vén dé ndi 1én ma con tuy thudc vao pham vi trach nhiém cta nha quan ly. Cac
nha quan 1y 6 cac cdp khac nhau phai d6i mit véi cac van dé va muc tiéu khac
nhau. Ngudi phu trach chuong trinh quéc gia can quyét dinh dung loai tu lanh
nao cho day chuyén vaccin lanh. Trong khi d6, ngudi phu trach chuong trinh
tiém chung tuyén huyén lai quan tam t6i vAn dé nén tiém phong tap trung hay
t6 chiic d6i tiém phong luu déng.

1.2.2. Xdc dinh cdc phuwong dn c6 thé dé dat duoc muc tiéu

Ban can xac dinh it nh&t hai phuong an dé dat duge muc tiéu da dé ra. Két
qua chi phi hiéu qua ctia moét phuong an ban than né khong néi nhiéu vé hiéu
qua. D61 véi mbi phuong 4n néu ra cAn phai mo ta chi tiét, c6 thé sau d6 ban sé
can phan tich mot s6 diac diém dé ching minh phuong 4n nay hiéu qua hon
phuong an kia. Vay lam thé& nao dé xac dinh cac phuong an nay? Diéu nay tuy
thude vao muc tiéu cta nghién ctu 14 nhdm vao mot van dé cu thé hay 1a mot
nghién ctiu mang tinh tham do.

Trong trudng hgp thi nhit, ban cAn xem xét tit ca cdc phuong an c6 thé
dé dat duge muc tiéu dé ra. Khi ban da c6 mét danh sach cac phuong an réi, ban
can tién hanh chon loc vi viéc tién hanh phan tich chi phi hiéu qua tat ca cac
phuong 4n rit tén kém va thudng khong can thiét. Ban c6 thé loai bd cac
phuong an sau day:

+ Khong thé thuc hién duge do kinh phi khéng cho phép.

+ Thay rd kém hiéu qua hon cac phuong an khac trén cé sé uée luong chi
phi, hiéu qua.
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+ Khong kha thi vé mét k§ thuat va chinh tri.
+ Kho khén va tén kém trong viéc phan tich.

Trong truong hop thi hai, so sanh hai hay nhiéu phuong thiic hién dang
dung dé dat dugc mét s6 muc tiéu hodc danh gia hiéu qua ciia mét phuong thiic
hoan toan méi, cac phuong an c6 vé khong rdo rang nhu truong hgp tht nhat.
Tuy vay, ban van cin giéi han nghién ctu vao mét s6 phuong thic. Tiéu chudn
lua chon dua vao thoi gian va ngén sach.

Vi du, khi ban muén dat duge mot ty 1& (s6 luong) tré em nao dé duge tiém
chung, ban c¢6 thé hodc huy dong cac tré em dén tram y t& dé tiém hoic ban dén
tiing nha dé tiém cho ting chau bé. Véi hai phuong an nhu vay, chi phi va hiéu
qua thu dude (s6 tré em dude tiém ching) c6 thé sé khac nhau.

1.2.3. Xdc dinh chi phi ctiia ting phuong dn

Dé xac dinh chi phi cta tiung phuong 4n cin 4p dung cic nguyén tic vé
phéan tich chi phi da dude néi dén trong phan trude. Tuy nhién, c6 mot s6 diém
can luu y khi tinh toan chi phi cho muc dich phan tich chi phi hiéu qua.

— Thit nhat 1a viéc do luong chi phi va hiéu qua cua ting phuong an phai
gdn lién v6i nhau. Ngudn luc dang tinh chi phi phai 1a nguén luc dung dé
tao ra cac két qua ma sé dugc do luong sau dé.

— Thi hai 1a phai tinh da toan bo cac chi phi dau vao. Cé thé kiém tra bing
viéc diém lai t&t ca cac chic nang lién quan, tdt ca nhiing ngudi tham gia
déng gop, tat ca cac tuyén ma tai d6 van hanh phuong an. Cac ngudn tai
trg cting can dudc tinh dén. Tuy nhién, can chd y khéng lap lai trong viéc
tinh toan chi phi.

Thong thuong, chi phi duge phin thanh chi phi vén va chi phi thuong
xuyén. Chi phi von 1a chi phi cho ciac khoan muc c6 thoi han st dung trén mot
nidm (nha xudng, trang thiét bi, xe ¢d...). Chi phi thuong xuyén la chi phi cho cac
khoan muc c6 thoi han st dung duéi 1 nam (luong nhan vién, thudc, nhién liéu,
dién, nudc tiéu hao, chi phi di lai, chi phi bao hanh, bao tri...).

Can luu y 1a cac chuong trinh can thiép nhiéu khi chi cung c4p mot phan
tai chinh, con nhan lyc, phuong tién va cac chi phi khac khong it ton kém lai 1ay
ti ngudn luc sdn c6 cta co sd, dia phuong. Bdi vay, khi tinh toan chi phi phai
tinh dén ca nhiing chi phi nay.

1.2.4. Xdc dinh va do luong hiéu qua cua tung phuong dn

Hiéu qua 1a sy do luong mtic d6 muc tiéu dat duge. Hiéu qua khac lgi ich 6
chd két qua & day khong dudge do ludng theo don vi tién té. Viéc lua chon chi s6
do ludng hiéu qua, doi véi y t&, caAn cAn nhéic gitia két qua cudi ciing doi véi stc
khoé nhu s6 ndm ngudi ta séng lau thém néu dudc chiia bénh va két qua trung
gian nhu 12 s6 truong hgp dudge chiia bénh. St dung két qua cudi cung tac dong
dén tinh trang stic khoé 1a 1y tudng nhat. Tuy nhién, viéc do luong két qua cuoi
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cung thudng khoé khan va tén kém. Do d6, hiéu qua cé thé dude do ludng theo
két qua trung gian - dau ra dich vu nhu s6 tré em dugce tiém ching, s6 nguosi
dén kham thai.... Nhiing chi s6 nay c6 thé thu thap duge d& dang. Sau d6, néu
c6 thé duge, theo méi lién quan gitia k&t qua trung gian va két qua cudi cang da
dugc xac lap trong cac nghién ctu truée, danh gia tac dong cudi cung dén stc
khoé cta can thiép.

Vi du véi muc tiéu giam s tré em méic lao ngudi ta sé tién hanh tiém
phong lao (BCG) cho tré em tit ldc so sinh dén 1 thang tudi. Pon vi hiéu qua tot
nhat sé 1a s6 tré em méc lao giam di nhung diéu d6 doi héi thoi gian 1au nén
ngudi ta c6 thé dung cac don vi ddu ra trung gian nhu: S6 vaccin da dung, s6 tré
c6 seo. Gitia hai don vi dau ra nay thi don vi “seo cuia tré em” sé& tot hon 1a
s6 lugng vaccin vi c6 thé s6 lugng vaccin tiéu thu ciing chua chic da dugde st
dung dung.

Thong thuong, viéc do luong hiéu qua chi dua theo mét chi s6. Tuy nhién
c6 truong hgp viée so sanh mot chi s nay khong bao ham dudc tat ca su khac
nhau gitia hai phuong an can thiép nén phai st dung mot vai chi s6 khac. Tat
nhién viéc so sanh va do ludng nhiéu chi s6 ciing mot lic 14 mot cong viéc
phtc tap.

Mot phuong phap dé do ludng hiéu qua 1a ngusi ta do ludng su thay déi
ctua chi s6 trong thoi gian quan tAm. Phuong phap nay chi c6 gia tri khi ta biét
chic rang su thay déi d6 1a két qua clia can thiép dang dude khao sat. Pé do
ludng su thay d6i ciia mot chi s6 hiéu qua ta cAn biét gia tri ctia né trude va sau
thoi ky do luong. Diéu nay cé thé d& hay khé tuy thudc vao ban chét cta chi s6
hiéu qua nhu da trinh bay 6 trén. Trong truong hgp khé xac dinh su thay d6i
cua chi s6 hiéu qua bao nhiéu phan 14 do can thiép ta cdn so sanh hiéu qua giiia
nhém tht va nhém ching. Hai nhém nay phai c6 nhiing dic diém tuong tu
nhau, trong d6 nhém tht 12 nhém can thiép va nhém ching 12 nhém khong
dudc can thiép.

Pon vi do ludng hiéu qua phai mang tinh dinh lugng. N6 c6 thé 1a con sé
nhu 500 tré em dudc tiém chung, 1200 cudc kham thai... hodc 1a ty 1& nhu ty 1é
tré em dugc tiém chiing. Tuy nhién néu dung ty 1é sé gay kh6 khan khi so sanh
v6i chi phi. Do d6, nén dung don vi duéi dang con s6.

1.2.5. Xdc dinh chi phi-hiéu quad cua tung phuong dn va so sanh két qud
nay giita cac phuong an

Ty sudt chi phi - hiéu qua cho tiing phuong 4n ttc 1a chi phi trén mot don
vi hiéu qua sé dudc x4c dinh bing cach chia tdng chi phi cho téng s6 don vi hiéu
qua dat dugc.

Vi du: Chi phi cho mot ca phau thuat, chi phi cho mot tré em dudc
tiém chung.

Budc tiép theo 1a so sanh ty suéat chi phi - hiéu qua gitia cac phuong an
khac nhau. Phuong 4n nao cho ty suat thidp hon ttc 1a phuong an do6 c6 chi phi
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hiéu qua cao hon. Khi so sanh chi phi - hiéu qua gitia phuong 4n A dang dudc
quan tAm v6i mot phuong an khac (phuong an O), c6 4 kha ning khéic nhau c6
thé x4y ra dudc minh hoa trong so d6 sau day (Hinh 3.1).

Chi phi
v 1
Can thiép c6 hiéu qua thap Can thiép c6 hiéu qua cao
hon nhung chi phi cao hon hon, chi phi cling cao hon
A
) Hiéu qua
II1 1I
Can thiép c6 hiéu qua Can thiép c6 hiéu qua

thap hon, chi phi thap hon  cao hon, chi phi lai thap hon
Hinh 3.1. So sanh chi phi - hiéu qua gilra 2 phuong an

Trong so d6 nay, truc hoanh biéu thi su khac nhau vé hiéu qua, truc tung
biéu thi su khac nhau vé chi phi. Néu diém A nam 6 6 IT hosc IV thi su lua chon
gitta hai chuong trinh that dé& dang. O 6 II, can thiép viia ¢6 hiéu qua cao hon
vita it t6n kém hon; 6 6 IV, tinh hinh lai hoan toan ngude lai. O 6 I va III, viéc
lya chon phuong an nao phu thudc vao ty suit chi phi-hiéu qua.

Trén thuc t&, hau hét cac can thiép roi vao 6 I, tic 1a can thiép tang thém
hiéu qua nhung chi phi ciing tang 1én. Vi vy ngoai ty suit chi phi - hiéu qua,
ngudi ta con st dung ty sudt chi phi - hiéu qua gia tang ttc la chi phi gia ting
dé c6 thém mot don vi hiéu qua. Ty suét nay dude dung dé danh gia va can nhéc
vé miic d6 md rong chuong trinh can thiép.

1.2.6. Phdn tich dé nhay

Sau khi tién hanh xac dinh chi phi hiéu qua, ching ta cin phan tich do
nhay. Pay la su phan tich trong d6 cac gid thiét then chét va nhiing uée tinh
duge thay d6i va xem xét két qua thay d6i nhu thé nao. Phan tich d6 nhay cho
thay gid thiét co ban nao c6 anh hudng y nghia nhat trén két qua. Phuong phap
nay c6 thé dugde st dung dé ude tinh cac thong sé chic chin sé phai thay d6i bao
nhiéu dé thay d6i vi tri cac phuong an. Trude day, it c6 phuong phap danh gia
kinh t& nao st dung phan tich do nhay trong linh vuc stic khoé, tuy nhién ngay
nay, phan tich do nhay la 1 doi héi trong nghién ciiu.
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Cac buéc can tién hanh nhu sau:

(1) Xac dinh cac thong s6 khong chic chin can tién hanh phéan tich do
nhay d61 véi thong s6 do.

(2) Xac dinh ranh giéi dao dong trén va dudi ctia cac yéu t6 khong chic
chan dua vao:

+ Téng quan tai liéu.

+ Hoéi y kién chuyén gia.

+ Dung mot khoang tin cay cu thé quanh gié tri trung binh.

(3) Tinh két qua nghién ctiu dua vao su két hgp va diéu chinh cac du doan,
cai gi can bao ton nhat, cai gi khong can bao tén nhat.

1.3. Phan tich chi phi thoa dung

1.3.1. Khdi niém phén tich chi phi - thoa dung (Cost Utility Analysis-CUA)

Phan tich chi phi - thoa dung 14 dang dic biét cia phan tich chi phi-hiéu
qua véi don vi ddu ra 1a QALYs (Quality Adjusted Life Years).

Vi du, chuong trinh du phong thap tim c&p II nhim ngan ngita khong cho
nguoi bi thap tai phat. Tuy nhién bénh nhan th&p khéng thé phuc hdi chic
ning tim mot cach hoan toan, vi vay nhiing ndm séng va mang theo bénh cé gia
tri cudc séng thap hon so véi ngudi khong bi bénh, vi du bang 80%. Trudng hgp
nay néu séong thém 10 ndm mang bénh tim thi gia tri cudc séng quy ra QALY
bang 10 nam x 0,8 = 8 ndm séng khoé manh.

Ty s6 chi phi - thoa dung dung dé so sanh hiéu qua cla cic chuong trinh
hay du 4n y t& A va B khac nhau dugc tinh béng:

Chi phi cho chuong trinh A - Chi phi cho chuong trinh B

Ty s6 chi phi - thoa dung =
S6 QALY dat théem - S6 QALY dat thém
ti chuong trinh A ti chuong trinh B
1.3.2. Sy khdc nhau gita phuong phdp phdn tich “Chi phi - théa dung”
(CUA) véi phuong phdap phadn tich “Chi phi - hiéu qua” (CEA).

Ca hai phuong phap déu c6 diém tuong déng vé “chi phi”, nhung khac
nhau vé 3 &iém co ban sau:

— CUA dua trén s6 do dau ra chung cho moi nghién ctiu (ca trong va ngoai
nganh y) con CEA chi st dung s6 liéu d4u ra riéng cho chuong trinh y té.

— CUA phan anh ua thich ctia khach hang con CEA chi phan 4nh ban than gia
tri hiéu qua.
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CUA bao gom do ludng s lugng va chat lugng cudc séng con CEA chi néu
duge hiéu qua hoic s6 lugng hoic chat lugng.

1.3.3. Phan tich chi phi - théa dung duoc dp dung khi nao

Ngudi ta st dung phuong phap phan tich “chi phi - théa dung” trong cac

truong hgp sau day:

Khi diu ra ctia nghién ctiu lién quan dén chat lugng cudc sdng. Vi du: Cac
chuong trinh diéu tri thap khép, nguoi ta khong quan tdm dén ty 1é tu
vong ma chi lién quan dén chiic nang sinh ly, xa hoi va tinh trang tam 1y.
Khi két qua ciia chuong trinh déng thoi lién quan dén ty 1é ti vong va ty 1&
méc bénh. Vi du trong diéu tri bénh ung thu, ngudi ta quan tAm déng thoi
dén viéc kéo dai tudi tho va chat lugng cudc séng t6t hon vé 1au dai, nhung
chat lugng cudc song lai gidm di trong thoi gian diéu tri.

Khi chuong trinh doi héi nhiéu dau ra va ngudi ta lai muén nhiing dau ra
nay c6 chung mot mau sé.

Khi ngudi ta mudn so sanh cac chuong trinh khac nhau bang khai niém
ctua phan tich chi phi thoa dung.

Con trong cac truong hgp sau thi ngudsi ta khong st dung phan tich chi phi

thoa dung:

Khi s6 liéu dau ra chi 1a nhiing két qua trung gian, it lién quan dén chat
lugng cudc song.

Khi d4u ra hiéu qua cé tac dung nhu nhau d6i véi ngudi st dung.

Khi hiéu qua cua mdt chuong trinh nay rd rang hon chuong trinh kia va
chi phi ctia né ciling ré rang hon chuong trinh kia.

Khi nhiing chi phi dé c¢6 dugc gia tri théa dung mong muén rd rang la
khong c6 duge y nghia chi phi hiéu qua.

1.3.4. Khdi niém vé s6 ndm séng duoc diéu chinh theo chdt luong
(Quality adjusted life years - QALYs)

Khai niém QALYs dudc Herbert Klaman va cong su bat dau st dung tir

nidm 1968 trong mot nghién cttu vé suy than man. Khai niém nay dudc st dung

rong rai ké tit ndm 1977 khi ¢6 mot s6 bai bao duge dang trén tap chi New

England Journal of Medicine cua truong dai hoc Harvard.

QALYs 1a mot don vi do ludng thé hién duge ca s6 lugng nhiing nim séng

(s6 nam sdng téi khi ti vong - ky vong séng) va ca chit lugng ctia nhiing ndm
song d6 (mtic do ua thich d61 véi cac tinh trang stic khoé khac nhau). QALYs
con duge st dung dudi cac tén khac nhu: Year of Healthy Life (YHL), Health
Adjusted Person Year (HAPY), Health Adjusted Life Expectancy (HALE).
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1.3.5. Ddc tinh cua QALYs

— Phu thudc vao miic @6 ua thich (bao gom thoa dung va gia tri). Trang thai
stic khoé t6t hon c6 miic ua thich cao hon.

— QALY nam trong khoang hoan toan khoé manh (ua thich = 1) va ti vong (ua
thich = 0).

— Po ludng dua trén thang diém (bién khoang chia).

1.3.6. Tinh toan QALYs
— Tinh thdi gian cia mdi trang thai.

— Tinh hé s6 cho mbi trang thai (do luong mtc ua thich: thoa dung hoic
gia tri).
— Nhén va cong.

— Dua hé s6 chiét khau (Discount rate).

1 ndm séng hoan toan khoé manh (thod dung = 1) tuong duong 1 QALY

Vi du: M6t ngudi c6 ky vong séng 1a 7 nidm trong d6 2 nim oOng ta dat
trang thai stc khoé 1a hoan toan khoé manh, 1,5 ndm dat trang thai stc khoé c6
mitic thoa dung 12 0,7, 1 ndm dat trang thai stic khoé c6 mtc thoa dung 12 0,3 va
2,5 ndm c6 miic thoa dung 1a 0,9. Khi d6 QALYs sé dudc tinh nhu sau (V6i gia
thiét 1a khong quan tAm dén cac hé so chiét khau):

QALYs=2x1+1,6x0,7+1x0,3+2,5x0,9

QALYs =2x1 + 1.5x0.7 + 1x0.3 + 2.5x0.9 = 5.6
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C6é nhiéu phuong phap xac dinh hé s6 QALYs nhu cho thang diém, do
ludng may ruai chuidn muc, hanh trinh lga chon, bu trit thoi gian, bu tri con
nguoi hoéc dua trén bang tra san nhu EuroQOL....Mdt s6 nghién ctu da tién
hanh va dua thanh bang cac bénh hay gip, véi cac hé s6 khac nhau.

1.4. Phan tich chi phi lgi ich (Cost Benefit Analysis - CBA)

Khi ca dau vao va dau ra cua cac chuong trinh can thiép déu dudgc quy ra
tién, ching ta tién hanh phan tich chi phi 1gi ich. Khi so sanh dau vao va dau ra
ctia mot chuong trinh (déu duge quy ra tién) thi chuong trinh 12 c¢6 1¢i ich néu
chi phi dau vao thap hon lgi ich thu dugc.

Vi du: khi so sanh lgi ich ctia cic chuong trinh c6 cac loai dau ra khac
nhau vi du nhu so sanh 1gi ich ctia chuong trinh tiém chiing md réong va chuong
trinh cung cap nudc sach thi ching ta phai quy dau ra vé tién dé c6 thé so sanh.

Cac budc trong phan tich chi phi 1gi ich bao gém:

X4ac dinh cic muc tiéu cua chuong trinh.

X4c dinh va tinh chi phi cia chuong trinh.

— Xéac dinh va uéc tinh 1gi ich quy ra tién té.

Tinh 1gi ich rong = Téng Igi ich - Téng chi phi (TB - TC).
Tinh ti suit lgi ich/chi phi: B/C.

1.5. So sanh cac phuong phap danh gia kinh té y té&

B6n phuong phap danh gia kinh t& y t& ¢6 thé duge téng hop & bang 3.1
duéi day. Tuy vao diéu kién cu thé cta ting phuong phap diéu tri hay du an
can thiép ma chiing ta can lua chon phuong an thich hop.

Bang 3.1. So sanh cac phuang phap danh gia kinh té y té

Phuong phap Pau vao Paura Ap dung
Phan tich chi phi t6i thidu Tién KNONg 1 \hi 6 ciing két qué dAu ra
quan tam
Phan tich chi phi hiéu qué Tién Bon vityr | So sanh 2 hay nhiéu chudng trinh
nhién ¢ cling muc tiéu.
banh gia du an cé dang thuc hién
A 4 e a . hay khéng - So sanh cac loai
Phan tich chi phi lgi ich Tién Tién chuong trinh can thiép thudc cac
linh vuc khac nhau.
Phan tich chi phi thoa dung Tién QALy | Khivan dé chat lugng cuoc song

duoc dat 1én hang dau.
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2. DANH GIA GANH NANG BENH TAT TRONG CONG PONG

2.1. Khai niém chi s y t& va DALYs

Céac chi s6 y t& “Health Indicators” ctia cong dong l1a su téng hop va khai
quat nhiing thong s6 stic khoé cua cac ca nhan va c6 lién quan dén mot s6 dic
diém cta hé théng y t&. Phan tich céac chi tiéu y t& nhim muc dich xac dinh cac
van dé vé sic khoé, so sanh tinh hinh stic khoé giiia cac cong déng khac nhau,
nghién ctiu cac yéu t6 anh hudng dén stic khoé va hd trg cho viéc thiét lap cac
chinh sach cing nhu danh gia viéc thuc hién cac chinh sach...

C6 nhiéu cac chi titu duge dung dé khai quat tinh trang stc khoé cta coéng
dong nhu ky vong séng, ty suat chét tho, ty suit chét tré em dudi 1 tudi, ty suét
chét tré em duéi 5 tudi, ty 16 mic bénh cao huyét ap, ty 1&é méc bénh béo phi...
Cac chi tiéu nay da va dang dudgc st dung rong rai trong viéc danh gia hiéu qua
cac chuong trinh can thiép y t& vi du nhu chuong trinh can thiép nao dé cé tac
dung nang cao ky vong séng hay giam thiéu ty 1& chét me, ty 1& chét tré em...
Tuy nhién cac chi tiéu nay déu 1a cac chi tiéu don 1é, thé hién dude mot cach
“tho so” tinh trang stic khoé cua cong dong va chi dua ra thong tin vé mot
muc tiéu ctia cic chuong trinh can thiép (kéo dai tudi tho hoic phong nglia
chét sém).

Bén canh nhiing chi tiéu don 1é phan anh tinh trang stic khoé cta cong
dong néu trén con c6 mot s6 chi tiéu tdng hop khac (cac chi tiéu nhiéu thuoc
tinh) cting da duge dua ra va dude su dung nhu 1a phuong tién hiiu ich trong
viéc so sanh tinh trang stic khoé chung gitia cac cong déng khac nhau va hd trg
mot cach dic luc qué trinh thiét 1ap uu tién, phan bd ngudn luc y té... Trong s&
cac chi tiéu téng hop nay, DALY (s6 nam song dude diéu chinh theo mtc d6 tan
tat - Disability Adjusted Life Years) thé hién duge nhitng vwu diém va ngay cang
dugc st dung rong rai trén thé gidi.

Khai niém s6 nidm soéng duge diéu chinh theo miic d§ bénh tat (Disability
Adjusted Life Years - DALYs) dugc nhiéu ngudi biét dén ké tir khi né dude giéi
thiéu trén mot bio cdo ctia Ngan hang thé giéi “The World Bank’s World
Development report 1993: Investing in Health” va dudc 4p dung rong rai ké tir
nam 1996.

DALYs 14 don vi do ludng ganh ning bénh tat trong cong dong thé hién
dugc sy mat di nhiing ndm sdng do tan tat, bénh tat (mat nhiing ndm séng
khoé) va do chét sém. DALYs cho phép so sanh tat ca cac dang dau ra vé sic
khoé khac nhau. 1 DALY c6 nghia 12 mat di mét ndm séng khoé manh.

2.2. Cac gia tri cAu thanh chi s6 DALYs

Vé ban chat DALY 14 tong s6 nhiing nam song bi mat di do chét sém (YLL -
Year Life Lost) v s6 ndm séng mat di vi tan tat hodc thuong tich (YLD - Year
Lived with Disability):

DALY = YLL + YLD
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Cac thanh t6 cAu thanh DALY ma ching ta cAn xem xét bao gom:

2.2.1. Nhitng ndm séng bi mdat di do chét sém (YLL)

Khai niém nay dude st dung dé tinh s6 nam séng mat di do chét sém. Dé
tinh duge YLL ching ta phai st dung ky vong séng chuén. Ky vong séng chuéin
thudng dude st dung 1a ctia ngudi Nhat Ban (Nit 1a 82,5 tudi va nam 1a 82 tudi).

S6 nam soéng mat di vi chét sém tinh bang hiéu s6 gitia ky vong séng va
tu6i ldc chét. Vi du: Mot truong hop nam giéi chét khi méi 20 tudi nghia 1a anh
ta mat 60 nam vi chét sém.

Hé s6 bénh tat
A

DALY =80 —-20= 60

Tudi

20 80

Khi tinh s6 nim mat di vi chét sém cho mot cong doéng, ngudi ta dua vao
ky vong séng trung binh cho titng nhém tudi va theo hai giéi (thudng chia 1a 21
nhém tudi: duéi 1, 1-4, 5-9... 95 +) va ap dung coéng thic sau:

YLL = (1 - e -0,03L) x s6 chét cua ting khoang

0,03

Trong d6 L 1a ky vong séng (dude tinh dya trén phuong phap phan tich
bang s6ng-life table) va mtic kh&u hao theo tudi 1a 3% theo quy dinh chung cua
cach tinh ganh néng bénh tat toan cau (GBD).

Tuy nhién & mot s6 nuée nhu Uc, ngudi ta khong tinh khau hao theo tudi,
nh6 d6 cach tinh YLL don gian hon (cting tinh theo giéi v4 nhém tudi, nhém
bénh). Hon nita, thuong 1a s6 liéu ctia diéu tra nhan khau hoc khong phai la
luén sdn c6 (thong tin st dung dé phan tich dé tinh ky vong séng theo phuong
phap phan tich bang séng). Cong thtic tinh YLL 1a:
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YLL y,, = (80 -a) I
YLL , =(82,5-a)1

Trong d6, I 12 s6 méi méc hoac chét trong mot khoang thoi gian, c6 thé
tinh chung cho ca cong déng véi moi nguyén nhan gay chét, hoic c6 thé tinh
riéng cho tiing nguyén nhan chét.

Vi du, theo ddi tinh hinh ti vong ctia mot cong dong A gébm 10.000 ngudi 1a
nam gidi, trong mot ndm c6 60 ngudi chét. S6 ngudi chét phan bs theo nguyén
nhén va tudi nhu sau:

— 40 ngudi chét trude 1 tudi vi viém phéi.
— 10 ngudi chét lde 55 tudi vi cao huyét ap.
— 10 ngudi chét ldce 79 tudi vi ung thu.

Néu tinh ty suat ti vong théd la 60/00. S6 nim séng mat di vi chét sé6m 6
cong dong nay sé la:

— Vi viém phéi: (80-1) x 40 = 3160 nim.

— Vi cao huyét ap: (80 - 55) x 10 = 250 n&m.

— Viung thu: (80 - 79) x 10 = 10 nam.
Cong 3.420 nam.

Ciing tuong tu, doi v6i cong dong B gom 10000 nam gidi, trong 1 ndm cd 60
ngudi chét. S6 ngusi chét phan b theo nguyén nhan va tudéi nhu sau:

— 10 ngudi chét trude 1 tudi vi viem phéi.
— 10 ngudi chét lde 55 tudi vi cao huyét ap.
— 40 ngudi chét ldce 79 tudi vi ung thu.

Ty suét ti vong tho cling bang cong dong A, 1a 60/100. S6 ndm séng mat di
vi chét s6m cta cong déng nay sé la:

— Vi viém phéi: (80 - 1) x 10 = 790 nam.
— Vi cao huyét ap: (80 - 55) x 10 = 250 nam.
— Vi ung thu: (80 - 79) x 40 = 40 nam.

Cong 1.080 nam.

Nhu vay, véi cung ty sudt ti vong thé la 60/00 nhung néu tinh YLL sé
thdy cong déng A c¢6 ganh ning bénh tat 16n hon han cong déng B.

Hién nay dé dé dang phén tich ganh niéng bénh tat ti vong theo nguyén
nhan, ngudi ta chi tinh theo 3 nhém nguyén nhan sau day:

(1). Nhém bénh lay nhiém, suy dinh dudng va cac truong hop chét lién
quan t6i chtia dé, chét chu sinh (gom: Tiéu chay, lao, sot rét, sot xuat huyét,
STD, giun san, ARI, cac tai bién san khoa va chét me).

65



(2). Nhém cac bénh khong lay nhiém gém: Cac khéi u, bénh néi tiét, bénh
tim mach, hen suyén va viém phé& quan man, bénh tiéu hoa nhu loét da day, ta
trang, xd gan, bénh than...

(3). Nhém tai nan, chan thuong, ngd ddc do hoa chat gom: Tai nan giao
thong, lao dong, bong, ngtia, chét dudi, ngd doc hoa chat, tu tu, vét thuong do
bao luc, chién tranh.

2.2.2. S6 ndm séng madt di vi bénh tat hodc thuong tich (YLD)

S6 ndm séng mat di vi bénh tat hodc thuong tich dugc tinh theo cong
thic sau:

YLD=IxDxL

Trong dé: I 1a s6 trudng hop méi méac trong mot khoang thoi gian nhat
dinh (Incidence); D (disability weight) 14 hé s6 bénh tat (mic do6 ning nhe cta
bénh) va L 1a thoi gian mang bénh trung binh.

Vi du mot ngudi (nit giéi) méc bénh thap khép ldc 5 tudi va bénh khép cé
hé s6 bénh tat 1a 0,3 thi DALY dudc tinh nhu hinh minh hoa duéi day:

Hé s6 bénh tat

A DALY mat di do méc bénh DALY= (82,5-5)"0,3 = 23,3
0
1
> tubi
5 82,5

Hé s6 bénh tat hay con goi 1a miic d6 ning nhe ctia bénh lién quan dén
nhiing tinh trang bénh tat khac nhau 1a y&u t6 rit quan trong dé so sanh giia
cac loai bénh tat cling nhu so sanh thoi gian séng cung bénh tat véi thoi gian
mat di do chét sém. Hé s6 bénh tat c6 gia tri chay ti O (hoan toan khoé manh )
t61 1(t vong). Viéc xac dinh hé s6 bénh tat 14 mot trong nhiing khau khé khin
nhat va c6 gy nhiéu ban cii nhat.
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Hé s6 D dugc xac dinh dua trén cic nguén so liéu sén c6 trén thé giéi nhu:

a. Bdng tra san hé sé'D (Bdng 3.2; 3.3) ti tai libu Nghién citu gdnh ndng

bénh tit ¢ Uc - Victorian Burden of diseasse study 1999:
Bang 3.2. Hé s D cho céc tinh trang bénh

Bénh D
Rung rang 0,004
Thi€u méau do thiéu sat mic dd nhe 0,005
Viém khép mic d6 2 chua c6 triéu ching lam sang 0,010
Thi€u mau mic do vira 0,011
Han ché thi giac 0,020
Mat siic nghe mic d6 nhe 0,020
U da khéng phai ung thu 0,058
Tiéu dudng do tuy 0,070
Hen 0,076
Thiéu ndng mach vanh 0,080
Viém khép do 2 cé triéu ching 0,140
VPQ man 0,170
Bénh mach mau ngoai vi 0,243
Ung thu nhe va via 0,250
Ung thu nang 0,420
Viém khép do 3 cé triéu ching 0,420

Bang 3.3. Hé s D cho cac thuang tich do chan thuang tai nan

Chan thuong D=GBD Thdi gian mang bénh
Tén thuong cot séng 0,725 Suét doi
Ché&n thuong so ndo 0,350 Suét dgi
Bdng trén 60% 0,255 Suét ddi
V& so 0,350 Suot dai
Gy xuong dui 0,272 Suét doi
Tén thuong day than kinh 0,064 Suét doi

b. Dua trén Phdén loai miuic ndng nhe cua bénh tdt theo Murray C JL va
cong su, Quantifying the burden of disease: The technical baisic for disability -
adjusted life years, Bulletin of World Health Organization, 1994 (Bang 3.4).
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Bang 3.4.. H& s6 mlc d6 mat kha nang do bénh tat (D)

Mb ta Hésé D
Mrc 1 Han ché& kha nang thuc hién mét hoat dong thudéc moét trong | 0,096
nhimg linh vuc sau: Hoc tap, hoat dong sang tao, sinh san va
nghé nghiép
Miic 2 Han ché& kha nang thuc hién hau hét cac hoat déng clia mét | 0,220

trong nhiing linh vuc sau: Hoc tap, hoat dong sang tao, sinh
san va nghé nghiép

Mirc 3 Han ché& kha nang thuc hién cac hoat déng cua it nhat 2 [inh | 0,400
vuc sau: Hoc tap va nghé nghiép

Miic 4 Han ché& kha nang thuc hién ctia hu hét cac hoat déng ctia cac | 0,600
finh vuc sau: hoc tap va nghé nghiép.

Mc 5 Can duoc gilp dd bang phuong tién cho cac hoat déng séng | 0,810
hang ngay nhu ndu a8n, mua sdm hoc lam viéc nha

Miic 6 Can dudc giup dd déi véi cac hoat dong séng hang ngay nhu | 0,920
an udng, vé sinh ca nhan hoic sl dung toa lét

Trong d6:

Miic dd trAm trong ctia bénh (levels of seriousness) tinh mot cach tuong
do61 dua trén cach xu tri.

+ Miic 1: Khéng phai dung thudc ho#c néu dung thi chi § mic tu mua
thuoc vé chiia hoédc dung Pong y.

+ Miic 2: Can dén thay thudc kham chiia bénh ¢ tuyén xa hoic thay thudc
tu nhan trong xa.

+ Miic 3: Phai kham chiia bénh tai bénh vién (tit huyén trd 1én).

c. Dua trén Nghién citu vé ganh ndng bénh tdat toan cdu: Global burden of
disease study 1996 (Bang 3.5).

Bang 3.5. Hé s6 D va thdi gian mang bénh dua trén ba mdc tram trong clia bénh

Triéu ching Muc 1 Mdrc 2 Muc 3

* Cao huyét ap

D 0,00 0,05 0,10

L suét dai su6t doi suét doi
*Bénh tim

D 0,10 0,20 0,40

L 1 tuén 8 tuan su6t dai
*Ho

D 0,05 0,10 0,20

L 1 tuén 2 tuan 3 tuan
* S6t

D 0,05 0,10 0,20

L 1 tuén 2 tuan 3tuan
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Triéu chung Mdrc 1 Mirc 2 Mdrc 3

* H6 hap cép

D 0,10 0,20 0,40

L 1 tuén 2 tuan 3 tuan
* Pau dau

D 0,05 0,10 0,20

L 1 tuén 2 tuan 3 tuan
* Dau bung khéng tiéu chay

D 0,10 0,2 0,4

L 1 tuén 2 tuan 3 tuan
* Bénh dudng tiéu hoa

D 0,075 0,15 0,30

L 1 tuén 2 tuan 3 tuan
* Dau cd /khép

D 0,05 0,10 0,20

L 1 tuén 2 tuan 3 tuan
* Tai nan, thuong tich

D 0,10 0,20 0,40

L 1 tuén 10 tuén 26 tuan
* Bénh khac

D 0,05 0,10 0,20

L 1 tuén 2 tuan 4 tuén

Vi du: YLD cta mét ngudi bi méc bénh cao huyét 4p mtc d6 3 trong
khoang thoi gian 18 thang sé 14 0,1 * 18/12= 0,15. Gia su ngudi nay chi bi bénh
nay trong thoi gian néi trén thi s6 DALY ctia ho sé 14 0,15 (YLL = 0).
2.3. Vi du don gian vé tinh DALYs

Céu hdi 1: Tinh DALY cho mot ngudi (ni gi6i) mac bénh thap khép lic 5

tudi va chét lic 50 tuoi.

Hé s6 bénh tat

i

DALY =5*0 + (5

50 82.5
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-5)*0.3 + (82.5 - 50)*1 = 46
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Céu héi 2: Tinh DALY cho cong déng c6 6 ngudi,véi cac dit kién sau:

Mac bénh T’ vong
Nam, 56 tudi Méac Cao HA 1 nam ( 0,1) Chét luc 60 tudi
N, 52 tubi Ho trong 6 thang (0,2) Khoéng
N, 50 tudi Khoé manh Khéng
Nam, 40 tudi Ho va cao HA 2 thang Khéng

Cao HA 6 thang
Nam, sinh ra | - -
chét ngay
N, 35 tudi viém khép 1 nam (0,272) Khong
Tra 16i:
YLD YLL DALY

Nam, 56 tudi 1*0,1=0,1 80 - 56 = 24 20,1
N, 52 tudi 6/12*0,2=0,1 0 0,1
N, 50 tudi 0 0
Nam, 40 tudi 2/12*0,2=0,03 0 0,09

2/12*0,1= 0,01

6/12*0,1 = 0,05
Nam, sinh ra chét ngay 0 80 80
N, 35 tudi 10,272 = 0,272 0 0,272
Téng cong 0,562 104 104,562

3. NGHIEN CUU TRUONG HOP VE PHUONG PHAP PANH GIA KINH TE

Y TE VA DPANH GIA GANH NANG BENH TAT TRONG CONG DONG

3.1. Nghién cttu truong hgp vé phan tich chi phi-hiéu qua

3.1.1. Truong hop 1

C6 hai cach td chtc tiém phong uén van, mot 1a tiém dinh ky vao mét s6
ngay c6 dinh, hai 1a t6 chtc tiém theo chién dich bang mét dot di tiém ching tai

nha. Két qua vé chi phi va hiéu qua dugc ghi lai trong bang sau:
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Cac khoan chi phi Tiém dinh ky Tiém chién dich

Chi cho tram y t& 17.000 15.600
Chi cho quan ly 3.500 7.600
Vaccin 1.250 1.600
Cong déng tham gia 0 2.400
Xe va phuong tién di lai 250 2.400
Chi phi khac cho tiém chiling 2.250 2.800
Chi ngoai ké hoach 750 4.000
Téng s6 tién da chi 25.000 40.000
S6 ngudi dugc tiém it nhat 2 mai 8.000 10.000
S6 mii tiém 22.000 45.000
Du ki€n s6 ca chét vi udn van sé giam di do tiém 40 50
chiing

Phép do két qua (hiéu qua) nao trong bang trén 1a t6t nhat? Tai sao?

V6i phép do ma anh/chi cho 12 t6t nhat d6, hay tinh ty s chi phi - hiéu qua

cua 2 giai phap?

Ban luan vé chi phi - hiéu qua gitia hai giai phap?

Hay dua ra nhiing 1§ do dAn dén su khac nhau vé chi phi - hiéu qua gitia
hai giai phap trén. Tt d6 theo anh/chi nén cai tién phuong phap tiém ching

nhu thé nao cho hiéu qua?

3.1.2. Truong hop 2

Mot nghién c@iu vé chuong trinh tiém phong lao va chuong trinh tiém
phong bach hau - ho ga - uén van udc tinh chi phi va hiéu qua cta cac chuong

trinh trong thoi gian 5 ndm nhu sau:

Chi phi ($) | Sé tir vong tranh dugc
Tiém phong lao 600.000 3000
Tiém phong bach hau - ho ga - uén van 1.200.000 20.000
Két hop ca hai chuang trinh 1.300.000 23.000

Néu chi thuyc hién chuong trinh tiém phong lao thi chi phi/1 trudng hop ti

vong tranh dugc 1a bao nhiéu?

Néu chi thuc hién chuong trinh tiém phong bach hau - ho ga - udn van thi
chi phi/ 1 truong hdp ti vong tranh dugce 1a bao nhiéu?

Néu két hop ca hai chuong trinh thi theo anh (chi) c6 tiét kiém duge chi

phi khong? Tai sao?
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3.2. Nghién cttu truong hgp tinh toan DALY

3.2.1. Bai tap 1: Tinh DALY cho:
1 bénh nhan nit ti vong vi bénh K phdi ldc 40 tudi.

1 bénh nhan nam méc bénh thap tim lic 20 tudi va chét nam 55 tudi (hé
s0 bénh tat ciia bénh tim mach 1a 0.40).

1 bénh nhan nam méc bénh VPQ méan ldc 37 tudi va mang bénh sudt doi
(hé s6 bénh tat cia bénh tim mach 14 0.17).

1 bénh nhan nit méic bénh thi€u mau lic 32 tudi va khoi khi 36 tudi (hé s&
bénh tat cua bénh tim mach 14 0.011).

Lay ky vong séng cia ngusi Nhat Ban.

3.2.2. Bai tap 2: Tinh DALY cho cong dong c6 6 ngudi, véi cac dit kién sau:

Mac bénh T&vong
Nam, 56 tudi Méc Cao HA 1 nam ( 0,1) Chét Itc 60 tudi
N, 52 tudi Ho trong 6 thang (0,2) Khoéng
N, 50 tudi Khoé manh Khoéng
Nam, 40 tudi Ho va cao HA 2thang Khoéng

Cao HA 6 thang

Nam, sinh ra chét ngay - -

N, 35 tusi Viém khép 1 nam (0,272) Khéng

Lay ky vong séng ctia ngusi Nhat Ban.

3.2.3. Bai tap 3: Tinh DALY cho cong dong gobm 1000 ngudi, véi cac dii kién:

Murc dé tram trong
Bénh Sé trudng hop

1 2 3
Cao HA 100 20 75 5
Bénh tim 7 1 5 1
H6 hap cép 400 50 300 50
Bénh cd xudng 150 10 10 130
Tai nan 75 5 60 10
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Vé6i hé s6 bénh tat nhu sau:

STT Triéu ching Murc do 1 Murc do 2 Mirc do 3
1 | Bénh hé hap 0,1 0,20 0,40
2 Bénh ca xuong 0,05 0,10 0,20
3 Cao HA 0,00 0,05 0,10
4 Bénh tim 0,10 0,20 0,40
5 Tai nan 0,10 0,20 0,40

TU LUONG GIA

1.
2.

Trinh bay khai niém danh gia kinh t& y t&?

Trinh bay dic diém va kha ning ap dung ctua bén phuong phap danh gia
kinh té&'y t&?

Trinh bay khai niém QALY va cho biét QALY phu thudc vao nhiing yéu
t6 nao?

Khi nao thi 4p dung phuong phap phan tich chi phi thoa dung va khi nao
thi khéng dung phuong phap nay?

Néu khai niém DALY, thanh phan cia DALY va cach tinh toan don gian
cac thanh phan cua DALY?.
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TAICHINH Y TE

MUC TIEU
Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién c6 kha nang:

1. Trinh bay cdc khdi niém vé tai chinh y té, cong bang va hiéu sudt trong tai
chinh y té.

2. Phén tich su khdc biét gitta cdc mé hinh tai chinh vy té.
3. Phdn tich tinh hinh tai chinh y té'Viét Nam hién nay.

1. KHAI NIEM VE TAI CHINH Y TE

Dong cia ngudn tién chi tra cho cham séc stic khoé hay cho hé théng bao
hiém y t& (BHYT) bao gbm 3 ndi dung:

(1) Nguén kinh phi dé chi tra cho cac hoat déng y té.
(2) Phan bé kinh phi d4 c6 cho cic c¢d sé y t& khac nhau cua hé thong y té.

(3) Viéc tra tién cong, tién luong lao dong cho cac cad nhan tham gia vao hé
thong cham séc stic khoé.

Khai niém tai chinh y t&, 6 noi nay hay noi khac chua dude thong nhat,
mdi mot ndéi dung néi trén déu cé thé dude hidu la tai chinh y t&. Trong tai liéu
nay, chung toi chi dé cap dén néi dung (1) ngudn kinh phi dé chi tra cho cac
hoat dong y té.

Dich vu y t&€ thudng tiéu ton rat nhiéu tién, trong khi dé ngudi can su
dung dich vu y t& nhiéu khi lai khong c6 da kha néng vé tai chinh. Diéu nay cé
thé din dén tinh trang st dung dich vu nay mot cach khong day da. Chinh vi
thé, cac Chinh phu déu tim cach tao ngudn kinh phi cho nganh y t& thich hgp
nh&t cho quéc gia cia minh trong tiing thoi gian cu thé.

1.1. Cac ngudn tai chinh cho y t&

C6 bén ngudn tai chinh y t& chinh: Chi tra truc tiép, bao hiém y t&€ (BHYT)
tunhan, BHYT x4 hoi va thué.

— Chi trad tryc tiép: Chi tra truc tiép bao goém cac chi tra ma ngudi st dung
phai 14y tién tdi ciia minh dé mua dich vu y t&. Ngudi st dung c6 thé phai
chi tra toan bo chi phi phai tra hay dong chi tra v6i BHYT. Cac chi tra nay
xay ra ngay khi st dung dich vu. Vi du: mot bénh nhan néi tra khi ra vién,
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néu khong c6 BHYT sé phai tra toan bd phi kham, chiia bénh (KCB), néu
c6 BHYT sé chi trd mot ty 1& nao d6, hodc chi tra thém nhiing phan thudc
khéng c6 trong danh muc cia BHYT. Phan nay sé dudc phan tich ky trong
bai vién phi.

— Bdo hiém y té tu nhén: Ngusi st dung dich vu y t&€ mua BHYT tu nhéan
theo ménh gia nhat dinh. Ménh gia - dudc quyét dinh tuy theo nguy co
méc bénh clia ngudi mua bao hiém. Vi ménh gia nay ho sé dude cung cip
g6l dich vu nhu da thoa thuan véi cong ty BHYT tu nhan. Coéng ty bao
hiém tu nhén 14 loai cong ty hoat dong c6 1¢i nhuan.

Vi du: M6t ngudi 70 tudi nghién thudc 14 sé phai mua BHYT cta cong ty
BHYT tu nhan v6i ménh gia cao hon ngudi 25 tudi khéng c6 bénh va khéng cé
nguy co gi.

Tuy nhién, céng ty bao hiém tu nhan ciing c6 thé ban hanh ménh gia bao
hiém chung, 4p dung cho moi ngudi ¢ mot cong déng nao d6 khi xac dinh duge
ty 1&é méc bénh cta céng déng d6. Diéu nay sé dude phan tich k§ hon trong bai
BHYT.

— Bdo hiém xd héi (bdo hiém y té xa héi): Moi ngudi déu déong BHYT xa
hoi dua trén thu nhap, khéng ké ngudi d6 c6 st dung dich vu cham séc stic
khoé hay khong. BHYT x4 hoi cting c¢6 thé dudgc cit tir thué ra.

— Thué: Cé thé duéi hai hinh thic :

+ Truc tiép: Theo thu nhap, thong thudng miic déng thué truc ti€p nay theo
luy tién, tic 12 thu nhap cang cao thi ty 1& thué phai déng cang nhiéu.

+ Gian tiép: Theo mtc tiéu thu (thué VAT: Value Added Tax).

Ngudi ta ciing c¢6 thé chia cic ngudn tai chinh y t& thanh 3 nguén: Nguén

Nha nudc, ngudn tu nhan va ngudn khac. Véi cac phan loai nay, “ngudn khac” it
dugde quan tAm vi trén thuc t& thudng khong chiém ty 1é 16n va khong én dinh.

1.2. Hiéu suat tai chinh y t&

R z sz (PN g A A N . ~ z 3 - A
Dé danh gia hiéu sudt cua mot nén tai chinh y té&, ¢6 hai khia canh can
phai quan tam:

— Chi phi hanh chinh lién quan dén viéc tao nguén: Tao ngudn théng qua
BHYT tu nhan sé tén nhiéu chi phi hanh chinh hon so véi viéc tao ngudén
bing phuong phap thu thué.

— Hiéu su4t kinh t& lién quan dén chi phi hiéu suat. Vé 1y thuyét, BHYT tu
nhan c6 hiéu suit hon vi né6 mtc ménh gia phan anh kha niang sé st dung
dich vu cham séc stic khoé cua cac ca nhan.

Quay lai vi du trén, ngudi 70 tubi, c6 nguy co 6m 4 lan cao hon ngudi 25
tudi vi thé phai mua ménh gia bao hiém cao hon. Véi ngudn tai chinh tit thué
thi du thu thué theo hinh thtic nao (c6 dinh hay luy tié€n) ciing anh lam gidm
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tinh hiéu suédt vi n6 khong dua trén phan anh dudc miic st dung dich vu y t&
cla cac doi tuong cé tinh trang siic khoé khic nhau.

1.3. Cong bing trong tai chinh y t&

Cac ngudn tai chinh y t& khac nhau c¢6 mtic @6 cong bang khac nhau. Hinh
thtic tai chinh truc tiép va BHYT tu nhan c6 khuynh huéng dan dén ganh ning
cho nhém ngudi c¢6 thu nhap thap hon 1a cho nhém cé thu nhap cao. Vi du: néu
ménh gi4d ciia bao hiém 1a 100.000 d/nam thi d6i véi ngudi c6 thu nhap
2.000.000d/nam, con s6 nay chifm 5% nhung néu v6i ngudi c6 thu nhap
20.000.000d/nam thi chi 1a 0,5%. Nguoi ta goi hé théng tai chinh y té€ trong dé6
nguoi nghéo lai phai déng gép cao hon nguoi giau (theo ty 1&é thu nhap) 1a hé
thong lac hau. Ngudc lai, hé thong tai chinh y té&, trong dé ngudsi giau déng goép
nhiéu hon ngudi nghéo 1a hé théng tién bo. Pé dat dude diéu nay, ngudi ta
thuong danh thué thu nhap theo luy tién. Vi du: O Bo Bién Nga, thué thu nhap
d61 v6i nhém ngudi nghéo nhat 1a 26%, trong khi d6, nhém ngudi giau nhat 1a
32%. Con 6 Peru, ty 1& tuong tng 1a 8% va 45%.

Vé téng thé, hinh thic chi tra truc ti€p hay BHYT tu nhan déu dudc xem
14 cac hinh thtec tai chinh y t& lac hau. Nghién ctu tai cac nude dang phat trién
cho thay chi tra truc tiép lac hau hon BHYT tu nhan va BHYT tu nhan lai lac
hau hon bao hiém x& hoi. Tuy nhién, BHYT tu nhin & cac nuée nghéo lai dudge
xem 12 tién bo vi chi c¢6 nguoi gidu méi c6 kha ning mua duge loai BHYT nay,
va nhu vay khi ho cdn cham séc stic khde, Nha nuéc khéng phai lo cho ho va
kinh phi cia Nha nudc, vi th& sé c6 thé danh cho cac d8i tugng nghéo.

Nhu vay, mtc do céng bing cta cac hinh thiec tai chinh y t& c¢6 thé rat khac
nhau, phu thudc vao tinh thich hgp caa hinh thiic, ty 1& déng gop, ty 1é bao phu.

2. CAC MO HINH TAI CHINH Y TE CHINH

Trong 4 nguén tai chinh y t& chinh da dudc dé cap 6 phan trén, ching ta sé
khong dé cap k§ chi tra truc ti€p (bao gém chi tra vién phi, chi mua thudc ngoai
bénh vién, chi phi tu diéu tri,...) trong chuong trinh nay. Tuy nhién phan “vién
phi” sé& dudc trinh bay k¥ hon cac ndi dung khac cta chi tra truc tiép & bai tiép
theo. Phan nay sé dua ra mdt s6 mo6 hinh, minh hoa cho nguén tai chinh y t& tu
thué, tot BHYT x4 hoi va tot BHYT tu nhan.

2.1. M6 hinh Beveridge

M6 hinh nay 14 nguén chi cho y t& chu yéu dua vao ngan sach Nha nuée
(tit thué). Vi tai chinh y t&€ tit nguén ngan sach Nha nuéc nén moi ngudsi dan déu
duge kham chiia bénh (KCB) mién phi. Triét 1y cia mo hinh nay 1a “xa hoi
chiam séc con ngudi ti khi sinh ra dén khi chét di” (ti cai néi dén ndm mo). Hé
théng cung c&p dich vu y t& c¢6 thé 1a cong hodc tu. Anh 14 nuée dai dién cho céc
quéc gia 4p dung md hinh tai chinh nay. V6i mé hinh nay mic thué thu nhap
rat cao (30 - 50%) va ty 1é chi phi cong cho y t& rat cao (60 - 90%).
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Diéu kién dé thuc hién mé hinh tai chinh Beveridge:
Ngan sach Nha nuéc du 16n.

Nén kinh t&€ phat trién.

Hé thong thu thué hoan thién.

2.2. Mo hinh Semashko

Sau Cach mang Thang Mudi, theo dé nghi ciia Semashko, Chinh phu Lién
bang X6 viét da quyét dinh moi chdm séc y t& cho nhan dan déu dugec Nha nuée
bao cip. Cac nude trong phe xa hoi chu nghia cting di theo mé hinh nay.

M5 hinh Semashko c¢6 nhiing dic diém sau:

—  Moi dich vu y t& déu mang tinh x& hoi. Moi ngudi dan déu khong phai tra
tién khi st dung dich vu y té.

— Chinh quyén cac cap cé trach nhiém cung cdp cac dich vu y té.

— Phong bénh va chiia bénh dudc long ghép véi nhau, trong dé quan tam
hon dén phong bénh.

—  Moi nguén luc y t& va dich vu y t& déu duge ké hoach hoa trong hé théng
kinh t& ké& hoach tap trung.

— Nhan dan tham gia vao viéc hoach dinh chinh sach y t& va quyét dinh cac
chinh sach nay dugc thuc hién 6 tuyén trung uong.

— Do nguén luc han ché& nén danh uu tién cho céng nhan cta cac xi nghiép
va cho tré em.

—  Moi thanh phan cta hé théng y t& déu dit dudi su diéu khién ciia Bo Y t&
va cac cd quan hiiu quan.

— Y té& tu nhan tuy khéng bi cAm tuyét déi nhung duge dit dudi su giam sat
chit ché cia Chinh phu.

M5 hinh nay ciing dua trén thué nhung khac mé hinh Beveridge 6 3 diém:

+ Trong moé hinh Semashko, hé théng dich vu y t& chiu sy quan 1y cua hé
thong hanh chinh trong khi 6 mé hinh Beveridge lai doc lap véi hé
thong hanh chinh.

+ Tai chinh y té& ctia Semashko dua vao thué& nhung la thué chung, chi
khéng chi danh vao thu nhap.

+ Heé théng cung tng dich vu 6 md hinh Semashko 1a céng trong khi hé
théng 6 moé hinh Beveridge cé ca cong l1an tu.
2.3. M6 hinh Bismarck

M6 hinh nay do Otto Von Bismarck (1815-1898), Thu tuéng dau tién ctua
nudc Dic sang 1ap, dude thuc hién diu tién d Dic. Sau d6, mot s6 quoc gia khac
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nhu Phap, Bi, Nhat, Ao, Peru, Brazil,... cing thuc hién. V6i mé hinh nay, chinh
sach xa hoi dude ap dung cho tit ca moi ngudi dan. Thanh lap BHYT x4 hoi,
trach nhiém déng gép 1a ca ba bén: ca nhan, cht s6 hiiu lao dong va Nha nudec.
D61 véi y t€, quyén 1gi dude hudng 1a theo cai “can” chi khong phai ngang bang
gitia moi nguci. BHYT x& héi 1a cac co quan hoat déng khong 1gi nhuan mac du
viéc cung ting dich vu y t&, chu yéu do tu nhan dam nhiém. Sau nay, BHYT mé
rong ra ca cac to chtic tu nhan, hoat déng theo lgi nhuan. Ty 1é bao pht bao
hiém caa BHYT x4a hdoi tai Puc khéng ngiing tang. Pén ndm 1995, 100% ngudi
dan Dtc c6 BHYT xa hoi.

2.4. M6 hinh tai chinh y t€ dua vao bao hiém tu nhan

C6 thé noi, My la qudc gia dai dién cho mé hinh tai chinh y t& dua vao
BHYT tu nhan. Nuéc M§ cling dugc coi 1a nuée c¢6 chi phi cho y t& 16n nhat thé
gi6i, ca vé sO tuyét d6i (Hinh 4) ciing nhu ty 1é t& téng thu nhap qudc dan
(khoang 14% GNP). Tuy nhién, ty 1& chi phi cho y té tit nguén cong thi thap.

Tai chinh cht yéu théng qua BHYT thuong mai nghia la cac cong tu
BHYT tu nhan hoat dong vi 1¢i nhuén sé thay mit bénh nhan chi tra cho céc co
s6 cung cdp dich vu y t&. O My, thuc t& chi c¢6 nhiing ngudi c¢6 thu nhéap trén
trung binh méi c6 thé mua duge BHYT. Vi nhiing ngudi khong c¢6 kha ning
mua BHYT, khi can st dung vu y t& sé phai chi trd mot khoan rat cao, dén miic
dudng nhu 1a khéng chiu dung néi. S6 ngusi khéng c6 kha nang mua BHYT &
M§ nam 2003 la 44 triéu nguoi, chiém khoang 15% dan s6 My. Quy BHYT cua
Mgy chi chi tra cho 30 triéu nguoi gia (Medicare) va 30 triéu nguci nghéo
(Medicaid).

Ty USD
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Hinh 11. Chi phi y t& & M tir 1980 - 2002
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3. TAI CHINH Y TE VIET NAM

T truéec 1986, nén kinh t& Viéet Nam 12 nén kinh té& k& hoach tap trung.
Vé tai chinh y t&, ching ta 4p dung mo6 hinh Semashko, tic 14 nén tai chinh y té&
dua vao thué&, moi dich vu chdm séc stic khoé déu dudc cung cdp mién phi.
Trong thoi ky nay, 6 Viéet Nam khong c¢6 y t& tu nhan hgp phap. Céng cudc “Déi
méi” phat dong tit nim 1986 da danh d&u su chuyén d6i ctia Viet Nam tit mét
nén kinh té& tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia.
Vé tai chinh y t&, Viét Nam ap dung mo hinh hén hdp, bao gom ngan sach Nha
nude, thu phi dich vu, bao hiém y t& va BHYT xa héi. Méc du tién trinh nay da
dem lai nhiing cai thién vé phitc 1¢i cho hau hét ngudi dan Viét Nam, nhung
cudc séng cta nhiéu ngudi van c6 nguy co trd lai tinh trang nghéo khé, dac biét
14 nhiing gia dinh chéng may c¢6 ngudi 6m dau ning.

3.1. Téng quan vé nhiing thach thiic trong qua trinh phat trién

Gan hai thap ky nay, Viét Nam da va dang trai qua mot thdi ky chuyén
d6i kinh t& va xa hoi quan trong. Céng cudc “P6i méi” da danh ddu su chuyén
d6i ti nén kinh t& k& hoach tap trung sang nén kinh t&€ thi trudng theo dinh
huéng xa hoi chu nghia nude. Nha nude Viét Nam da phat trién cac qui ché,
luat phap nham thuc hién mot chinh sach mdé ctia véi tat ca cac nuée. Nhiing cai
cach cd ban bao gbm viéc trd lai kinh t& néong nghiép gia dinh, xo4 bd su han ché
trong cac hoat dong tu nhan vé thuong mai va céng nghiép, hop 1y hoa cac
doanh nghiép Nha nuéc. Nhin chung qué trinh nay (khdi su tit nam 1986) dudc
danh gia la da dat dude nhiing thanh tuu dang ké trong viéc ning cao toan dién
doi song cta dai da s6 ngudi Viét Nam. Tang trudng binh quin tdng thu nhap
quoc gia trén dau ngudi dan dat hon 6% hang nam trong hon mot thap ky qua.
Viét Nam tit mét nude nhap khéu gao tré thanh nude xudt khdu gao 16n thd hai
trén thé giéi. Mot trong nhiing thanh tuu néi bat 1a Viét Nam da giam ty 1é déi
nghéo tit 70% trong nhiing nim 1980 xuéng con 36% trong nim 2001, theo
s0 liéu tinh toan st dung ngudng d6i nghéo so sanh quéc t& cua Ngan hang
Thé giéi.

Maic du vay, Viéet Nam van 1a mot nuée nghéo, theo tai liéu thao luan s6 2
clia cac t6 chtc lién hiép qudc tai Viet Nam, thang 6 nam 2003: Thu nhap binh
quan dau ngudi trong nam 2000 14 400 USD; c6 dén 28 triéu ngudi ma thu nhap
cta ho vin khong dt dé ddm bao mét cude sdng 6n dinh. Nhiéu ngudi vAn séng
d mic can ngéo va nguy co bi kéo trd lai d6i nghéo van rat cao. 48% dan s6 van
con chua c6 nude sach va an toan dé st dung; ty 1& nay ting dén 56% & khu vuc
noéng thén. Trong nam 1999, 33% tré em dudi 5 tudi c6 cdn ning nhe hon so véi
tudi. Su cach biét vé miic séng gitta thanh thi va noéng thon ngay cang ting. Cac
dan toc it nguoi séng d vung nidi cao va viung siu, vung xa chiu tic dong va
hudng lgi rat it ti tién trinh phat trién. Su chénh léch dang ting nhanh, mtc d6
khéc biét vé phan phdi thu nhap gitia nhém ngudsi giau nhat va nghéo nhat da
tang tu 4,9 trong nam 1992 1én 8,9 trong nam 1999.
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R4t nhiéu viéc sé caAn phai lam dé cung c6, duy tri va tiép tuc phéat trién
trén co s6 nhiing thanh tuu da dat duge. Nhung Viét Nam van phai déi mét véi
nhiing thach thtc khong nhd. Nhu da dude dé cap trong chién lude phat trién
kinh t&, x4 hoi 10 ndm caa Viét Nam (tit 2001 dén 2010), dé 14y lai nhip d6 tiép
tuc di 1én cta céng cudc d6i méi, dau tu va tang trudng kinh t&€ 1a rat quan trong
trong thap ky tiép theo. Tuy nhién, thach thtc cé ban van 14 lam sao dé cac khu
vuc, cac tinh, cac tang 16p dan cu, cac dan toc it nguoi déu cb co hoi tham gia va
hudng 1oi tit tién trinh phat trién va dé dat nude dat duge su cong bang cao
trong phat trién con ngudi. Bén canh su cai cach kinh t& vi m6 phu hdp, cin
phai c6 mot céng cude cai cach hanh chinh Nha nuée, trong d6 van dé néi com 1a
chi tra cho cac dich vu céng. Luong cho ngudi cung cap dich vu céng con qua
thap so véi chi tiéu trung binh hang thang ctia ho gia dinh, din dén viéc cung
cdp dich vu véi chat lugng kém, va nhiéu hién tugng tiéu cuc la diéu hau nhu
khong thé tranh. Hon thé, cAn phai cing ¢ phap luat Nha nude, cai thién cac
bién phap bao trg xa hoéi va ting cudng su tham gia cta cac tang 16p xa hoi.

3.2. Tinh hinh stc khoé

Vé kinh t&, Viéet Nam 14 mot nuée nghéo trén thé giéi, nhung céac chi s6 stic
khoé cé ban cta Viét Nam cao hon nhiéu nuée ¢6 cing mtc kinh té&. Vi du: Tuéi
tho trung binh ctia ngudi phu nit Viét Nam dai hon 10 nam so véi mic tudi tho
c6 thé c6 v6i mét quéc gia c6 cung muc phét trién vé kinh t&. Ty 1& chét caa tré
so sinh trong ndm 2001 1a 36,7 trén 1000 tré dé song, ngang véi ty 1é ciia mot s6
nuée khac nhu Brazil, Peru va Thé Nhi Ky, trong khi thu nhap binh quan dau
ngudi cua cac quéc gia nay cao hon cua Viét Nam. Mot trong nhiing nguyén
nhan dan thanh céng trong su nghiép chiam séc stic khoe ciia Viet Nam la
ching ta c6 hé théng cham séc stic khoé rong véi trong tAm cham séc stic khoé
ban dau. Nam 2004, tit ca cac xa (10.588 x4a) trong toan qudc da cé tram y té&
(Nién giam théng ké Bo Y t&, 2004). Nhiéu chuong trinh y t&€ qudc gia dude to
chiic t6t, nhu chuong trinh tiém chiing mé rong. Ty 1é& biét chii trong dan cu cao
cling 12 mot yéu t6 tao nén thanh cong trong nén y té& Viét Nam.

Miéic du da cé nhiing thanh tuu nhu vay trong linh vuc chdm séc stc
khoé, Viéet Nam van phai d61i mit v6i mot ty 1é suy dinh dudng cao trong nhém
tré em dudi 5 tudi, ty 1é tré dé non cao, ty 1& chét chu sinh khé cao (chu yé&u
trong nhém cic dan tdc it ngudi 6 ving siu, ving xa) va ty 1é nao pha thai cao.
Van con rat nhiéu van dé phai giai quyét trong linh vuc cac bénh nhiém trung
va ky sinh trung, méc du nhiing bénh nay chiém duéi 30% cac nguyén nhan tu
vong (Vi du: Cac bénh nhiém khuédn dudng ho hdp cdp & tré em, viém gan B,
cac van dé lién quan dén ngd doc thuc pham). Mit khac, c6 mot su tang lién
tuc nhiing bénh khong thudéc nhém bénh nhiém trung nhu bénh vé tim mach,
bénh ung thu, tiéu dudng; va su bit dau tang hoic tang tré lai cia cac bénh
nhu bénh lao, HIV/AIDS, s6t xuit huyét, va viém ndo Nhat Ban. Bén canh d6
con c6 sy gia tdng clia cac bénh lién quan dén 161 séng nhu nghién thudc 14,
udng rudu, st dung ma tuy, tai nan giao thong, bao hanh, tu ti, va cac bénh
vé tam than. Tu vong do tai nan giao thong c6 xu huéng ting 1én, dén hon 20%
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téng s6 cac trudng hop ti vong tai bénh vién; trong khi d6, ti vong do cac bénh
nhiém trung dang c6 xu huéng gidm di (Hinh 4.2). Tai nan giao thong hién
dang chiém hon 20% cac truong hop ti vong, va 1a nguyén nhan chinh gay ti
vong trong nhiing ngudi chét tré.

Hon niia, c6 su khac nhau dang ké vé tinh trang stc khoé gitta cac khu
vuc dia ly hay gifia cAc nhém dan cu. Nhin chung, cac chi s6 stic khoé ¢ khu vuc
dong bang song Ctu Long, khu vuc mién ndi mién Trung, mién ndi phia Bic
th&p hon dang ké so véi ca nude. Ty 1é chét me va tré so sinh trong khu vuc céc
dan toc it ngudi cao hon nhiéu so véi ty 1é trung binh ctia ca nudec. Su chénh léch
vé thu nhap va xa héi da ting nhanh trong nhiing ndm 1990, diéu d6 da co
nhiing tac dong 1én stc khoé, va cac cudc nghién ctiu da chi ra rang ty 1é ti vong
tré so sinh trong 20% dan s6 nghéo nhat dang tang lén.

60%
50% A
40% +
30% +
20% + —-
10% -+ ="

0% f f f f f f

% tir vong

O N o N oS L
N e Qo) ) ) \) \)

= = Tai nan Bén

=== =Bénh khong truyén nhiém

Nguén: B¢ Y t&2001, UNDP 2001

Hinh 4.2. Ty I& cac nhdm nguyén nhan t& vong & Viét Nam

Ty 1é chi phi cong cho y t& thap, viée phai chi tra phi khAm bénh ké ca “phi
ngAm” & cac cd s6 dich vu cong va viéc phat trién nhanh chéng hé théng y t& tu
va ban thuéc tu dan dén viéc chi tra truc tiép ti tii ngudi dan cho stic khoé rat
cao. Ngay nay ngudi dan phai tu chi tra phan 16n, mot cach chinh thtic hay
khong chinh thiic, cho chim séc y t&. Hé thong mién, gidm phi dich vu cho nguoi
nghéo chua dudc van hanh mot cach ¢6 hiéu qua.

Ngay 15/10/2002, Thu tuéng Chinh pht da ra quyét dinh s6 139 vé viéc
kham chita bénh cho ngudi nghéo. Theo quyét dinh nay nhiing ngusi ndm trong
ho duge hd trg sé hodc 1a nhan thé bao hiém y t& hodc 1a sé duge thanh toan
nhiing khoan chi phi nhat dinh khi ho st dung dich vu y t€. Ngay ca viéc viéc
thuc hién Nghi dinh 139, tudng chiing don gian nhung ciing con c6 nhiéu bat
cap. C6 khi ngudsi khéng nghéo ciing duge hudng ché do6 nay (nhiing ngusi khong
nghéo nhung lai ndm trong cac x& nghéo) hoéc c6 nhiing ngudi nghéo thi thi lai
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khong dudc hudng ché do d6 do khong biét hodc do hé théng quan ly 6 dia
phuong hoat dong khong hiéu qua. Hé thong BHYT x& hoi chi bao pht mot
phin nhé dan sb (s6 nay 1a nhiing ngudi c¢6 thu nhap cao trong xa hoi). nhoé dan
s6 (s6 nay lai 1a nhiing ngudi ¢6 thu nhap cao hon). Ngusi nghéo khong st dung
cac dich vu y t& mot cach thuong xuyén ma chu yéu tu chiia bénh khi 6m dau.
S6'lieu vé viéc st dung cac dich vu y t&€ khdng dinh ring su bat cong bing dang
tang lén gifia nguoi gidu va nguoi nghéo trong viéc st dung dich vu y té& cong
(Hinh 4.3).
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Nguén: B4 Y té, Ngan hang Thé gidi 2001
Hinh 4.3. Ty Ié s dung dich vu y t€ theo cac nhoém thu nhap

Nhiing nguoi nghéo st dung cac dich vu y té& cong it hon, chi phi it hon cho
stic khoé, tiép can cac dich vu c6 chat lugng kém hon, va thuong cac dich vu nay
khong dap ting nhu cau cta ho. Cac tram y té& xa it dugc st dung cho cac hoat
dong chiia bénh c6 1& vi dude coi 1a noi cung cdp cac dich vu kém chat luong
trong khi lai c6 nhiing ngusi hanh nghé y t& tu ngay 6 dia phuong. Cac chuong
trinh phong bénh tiép tuc hoat dong thanh cong thong qua cac tram y té&. Cudi
cling, viéc thiéu mot co ché phap luat chit ché déi véi y té tu, dic biét trong linh
vic dude, dan dén viéc st dung thuéc khong hop ly va diéu nay mang lai nhiing
hau qua lau dai cho stic khoé cong dong. Hién tuong khang khang sinh chu yéu
do st dung thuéc khong hop 1y da tré thanh mot van dé y té cong cong dang
dude quan tAm hién nay 6 Viét Nam.

3.3. Tai chinh y t€ & Viét Nam

Chinh sach tai chinh y t& 12 mét trong nhiing linh vuc uu tién, luén dudc
Bo Y t& phoi hop véi cac Bo, Nganh nghién ctiu, trinh Chinh phti phap ché hoa
dé ap dung vao thuc tién hoat dong ciia nganh Y t&. Thuc t& hién nay, Viét Nam
van ton tai 3 ngudn tai chinh cho y té:
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3.3.1.Ngan sach Nha nudc

Miic chi cho y t& ctia Viét Nam nam 2001 ti ngan sach nha nuéc (Bao gom
cd ngan sach trung uong va dia phuong) khoang 3 USD cho mot dau ngudi,
chiém 20% tdng chi cho y t&. DAy 1a mét trong nhiing ty 1& thdp nhat trén thé
gi6i va Viet Nam duge xép sau Trung Quéc, Thai Lan va Philippin (Hinh 4.4).
Nguén ngan siach nhd d6 lai duge phan bd tit cdp trung uong dua trén sé giudng
bénh cho hoat dong chiia bénh va trén dan s6 cho hoat dong phong bénh, diéu
nay mang lai 1¢i ich nhiéu hon cho cac bénh vién & thanh thi, cac khu vuc giau
hon va céc tinh déng dan hon (vi & d6 c¢6 cac bénh vién 16n, s6 giuong bénh nhiéu
hon va s6 dan cling déng hon). Trong khi d6, & cac tinh giau thi ban than nguén
ngin sach cta cac tinh dé da 16n hon. Viéc phan bd ngan sach ti trung uong it
quan tdm dén su chénh léch kinh té& gifia cac tinh va trong méi tinh. Viéc thiéu
tai trg chéo gitia cic xa trong mot tinh dan dén su chénh léch gifia cac xa vé kha
ning cung c4p dich vu cho nhiing ngusi nghéo & dia phuong. Viéc kiém soat st
dung cac cong nghé cao va st dung thudc chua ding muc, lam han ché tac dung
va hiéu qua trong viéc st dung cac ngudn luc. Hon thé, ngan sach Nha nuée hay
ngudn véon ODA (khoang 0,5 USD/dau ngudi/nam) tap trung chu yéu vao cac chi
phi d4u tu thay vi cac chi phi thudng xuyén. Chi phi thudng xuyén, ké ca tra
luong cho nhan vién y té&, cht yéu do bénh nhan chi tra.

Ty l¢é chi phiy té cong,tu

Viétnam Trung quéc Thdilan Philippines Malaysia Nhat

W Cong B Tuw nhdn

Nguén: Tai chinh cho chdam séc y té Viét Nam - Ha Noi, 2003

Hinh 4.4. Ty I chi phi y t&€ cong va tu & Vét Nam
Chi trad truc tiép ti tién tui
La ngudn tht hai dé cung c&p tai chinh cho y t& va dang 1a ngudn chiém ty
trong 16n nh4t trong tai chinh y t& Viét Nam hién nay. Nam 2001, chi phi tu tai
ca nhan 1a 23 USD/ngudi/nam, bao gdm cac chi tra chinh thiic va khong chinh
thiic cho cac dich vu y t& cong, y t& tu, tu ké don, tu mua thudc hodc tién thudc
ké bdi thay thude. Viéc ap dung hé thong phi dich vu (vién phi) da lam téng
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ngudn thu nhap cho nganh y té. Cac tinh 4p dung cac mtic phi khac nhau. Phi
cao hon véi cac dich vu ctia bénh vién & cac khu vuc gidu hon. Diéu nay dan dén
hau qua 1a cac nhan vién y té khong mudén lam viéc ¢ cac khu vuc nghéo vi thu
nhap cta ho tang khong dang ké qua hé théng phi. Hau qua cta su xudng cip
nay c6 thé duge nhin thay qua su thay déi vé muc d6 st dung cta cac co sd y t&
cong theo thdoi gian. M6t diéu ré rang rang viéc dua ganh nang tai chinh truc
tiép sang nguoi dan thong qua hé thong phi cho dich vu da lam giam mtc do
cong bang trong KCB, dan dén d6i nghéo gay ra bdi mot phan 16n thu nhap caa
ho gia dinh da phai danh cho chi tiéu khi 6m dau. Mic du vay, phi dich vu la
ngudn tai chinh 16n. Nghi dinh s6 10/2002/ND - CP nam 2002 va Nghi dinh
43/2006/ND - CP nam 2006 ban hanh vé co ché& quan ly tai chinh cta nhiing co
sd cung cdp dich vu cong cé thu phi, sé cing c6 thém xu huéng d6 néu ap dung
vao nganh y t&. Ngoai khoan chi chinh thiic, thu nhap cia bénh vién va nhan
vién y t& con dudc nang cao bdi nhiing khoan thu khong chinh thiic do bénh
nhan tra.

Chi phi truc ti€p tir tii ngudi dan cht yéu dung dé chi tra phan 16n lugng
thudc tiéu thu ¢ Viéet Nam, udc lugng khoang 15-20 USD/dau ngudi mot nam.
R6 rang chi phi cho thuéc 14 mét trong nhiing chi phi 16n cho y t& 6 Viét Nam
hién nay.

Dé giam can trd (do hé théng phi) d6i véi nhiing ngudi khong cé thé bao
hiém di kham bénh (dic biét cho nhiing ngudi nghéo), Nha nuéc da ap dung
chinh sach mién, gidm phi cho ngudi nghéo. Tuy nhién, nhu trén da dé cap, viéc
thuc hién chinh sach mién, gidam phi trong KCB c6 nhiing bat cap lam cho ngudi
nghéo nhiéu khi ngai khéng muén thuc hién. D& giai quyét tinh trang nay, Nha
nudc da ban hanh quyét dinh 139 vé KCB cho ngudi nghéo, dudi hinh thtc thuc
thanh thuc chi hodc mua thé BHYT.

3.3.3. Bdo hiém y té'xa hoi

Pay la phuong thic dude ap dung cho cac loai hinh BHYT nha nuéc. Nha
nuée Viét Nam da ap dung BHYT bat budc va tu nguyén tit nam 1992. Nhiing
mé hinh bao hiém nay da déng gép 0,4 USD dau ngudi ndm cho tai chinh y té.
Muc tiéu cta céc loai hinh bao hiém nay 14 nhim lam 6n dinh nguén tai chinh
cho y t&, va nang cao tinh céng bang trong ti€p cin cac dich vu cham séc stc
khoé. BHYT Viét Nam, dudi su chi dao ctia Bo Y t&, 1a don vi chiu trach nhiém
vé xay dung va quan ly cd hai m6 hinh BHYT nay. Hién tai c6 cAc m6 hinh
BHYT co ban sau:

— Bdo hiém y té& bat budc: Puge ap dung véi tat ca can bo cong nhan vién nha
nudc dang con cong tac hodc da nghi huu; can bd, cong nhan vién cac
doanh nghiép (nha nuéc hodc tu nhan), cua tat ca cac doanh nghiép cé tu
10 cong nhan tré lén. Tuy nhién, hién tai, dién bao pht cta BHYT bit
budc trong ciac doanh nghiép tu nhan con rat thap. Nam 1997, chi cé
khoang 13% s6 cong nhan cua cac doanh nghiép tu nhan c6 tham gia
BHYT bat budc. Hién tai, BHYT van chua bao phu dugec mot s nhém lao
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dong nhu: Nhém lao ddong hudng luong cua ciac doanh nghiép tu nhan;
nhom lao dong khong chinh qui (khong dang ky, lao dong tu do, v.v.) va
cac thanh vién trong gia dinh cta ho. Kha ning dé bao phu dude cac
doanh nghiép tu nhan tuy thudc nhiéu vao viéc ding ky va su 6n dinh caa
cac doanh nghiép, dac biét 1a trong giai doan nay, thdi ky chuyén déi sang
cd ch& kinh t& thi trudng. Véi ménh gia bao hiém 1a 3% luong (trong d6
nguoi thué lao ddng tra 2% va ngudi lao dong tra 1%), nguon thu tur khoi
lao dong nay 1a dang ké néu dién bao phu cho khéi doanh nghiép tu nhan
dudc mad rong.

— Bdo hiém y té tw nguyén: Mb hinh nay cht y&u bao gdm tré em trong nha
truong, v6i miic déng gép phi 1a tir 15.000d dén 30.000d mot em. Viéc thu
phi BHYT va ding ky tham gia bao hiém do ban lanh dao nha trudng thuc
hién, véi su hdp tac ciia nganh gido duc 6 cdp S6 va cap Bo. M6 hinh BHYT
cho hoc sinh trong nha trudng da gép phdn md réng su hiéu biét vé y
nghia va gia tri bdo vé cia BHYT. Tuy vay, mé hinh nay ciing phan nao
can tré moét huéng phat trién khac hop 1y hon cia BHYT, d6 1a phat trién
theo huéng bao hiém toan gia dinh. BHYT tu nguyén ciing dudc thi diém
v6i néong dan, trong dé nguoi néong dan déng gép 30% dén 70% ménh gia
thé, con lai ngan sach tinh déng gop.

— Bdo hiém y té hoan toan duwoge bao cdp bdi Nha nwde: Hinh thic nay dude
ap dung cho nhiing ngudi c6 cong v6i cach mang, nhiing ngudi nghéo duge
cap thé BHYT khong mat tién, v.v.

Tinh dén thang 6 ndm 2006, téng s6 thé bao hiém da phat hanh va su
dung trén toan quéc 1a khoang 30,5 triéu, tuong duong 36% dan s6 cua Viét
Nam (Nghiém Tréan Diing, 2006). Khai niém vé BHYT hién tai chua that gan
giii v6i ngusi dan Viet Nam. Mat khac, ngudi c6 thé bao hiém nhiéu khi vAn con
that vong, phan nan vé viéc st dung thé bao hiém, cht yé&u 1a vé thsi gian cho
doi va thai dd ctia nhan vién y t& d6i véi ho. Vi thé, khi 6m dau nho, ngudi ta
thuong tu bo tién tui dé KCB, thay vi st dung thé BHYT.

3.4. Chinh sach tai chinh y t€

Co ché& méi da cho phép nganh y t& c¢6 co hdi khai thac cac ngudn thu bd
sung cho ngén sach dé cai thién tinh hinh tai chinh y t&, dong théi méi trudng
méi ciing lam phat sinh nhiing nhiing thach thic cho cic bude phat trién tiép
theo. C6 thé néu nhitng tén tai chinh trong linh vic st dung nguon tai chinh
y t& va co ché tai chinh trong giai doan hién nay nhu sau:

(1) Cac ngudn tai chinh y t& hién dang phan b6 khong déu gitta cac viung
kinh t& x& hdi cta dat nude. Chi cho diéu tri con chiém ty 1é cao trong téng chiy
t& ctia cac dia phuong, hiéu qua chi cho diéu tri tai tuyén huyén chua cao, chi
diu tu con han ché.

Kinh t& thi trudng da tao su phat trién nhanh ¢ mét s vung c6 diéu kién
kinh t& - xa hoi thuan 1¢i nhu cac thanh phd 16n, khu cong nghiép, trong khi cac
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vang khéc chua phat trién ngang tAm, tao mtc GDP binh quan chénh léch giiia
cac dia phuong. Vi du: Thanh phé H6 Chi Minh (hon 1200 USD/d4au ngudi/nam)
va Binh Phuéc (250 USD), Ha Noi (800 USD/dau ngusi/nam) véi Ha Giang (150
USD)... Su chénh 1éch con x4y ra ngay trong noi bo mot tinh, thanh phé (Quan
1 thanh phdé H6 Chi Minh so véi huyén Duyén Hai, Héc Moén ...).

Cac dia phuong c6 ngan sach két du da c6 thé chi dau tu cao hon dinh mtc
cho hoat déng y t&, dic biét 1a linh vuec KCB, noi doi héi kinh phi rat 16n dé
trang bi thiét bi k§ thuat cao va xay dung bénh vién hién dai. Két qua, chat
luong dich vu KCB 6 tuyén trén dugc cai thién rd rét, bénh nhan dén rat dong,
st dung nhiéu dich vu k§ thuat cao, tra vién phi nhiéu, tham chi s6 thu vién phi
c6 noi con cao hon sé ngan sach cdp cho diéu tri (100-150% tai thanh pho Ho
Chi Minh va mét s6 bénh vién tuyén trung uong).

Mot yéu td rat quan trong niia 1a s6 ngudi c6 thé BHYT bat budc (can bo,
cong chiic, cong nhan,...) cing tap trung phin 1én § cac viang néi trén. Hién
nhién, quy BHYT chi tra cho bénh vién ciing chiém ty 1é cao trong ngan sach
diéu tri ctia cac dia phuong nay. Do ¢6 ngudn thu bé sung, cd s6 vat chit ngay
cang tot hon, tdng chi cho y t&€ nim sau thudng cao hon nam trude, ngudi dan
trong khu vuc va nguoi bénh 6 khu vuc khac dén diéu tri duge hudng chat lugng
dich vu y t& tuong déi cao. Cac bénh vién 16n tuyén tinh, thanh phé trong viung
tré thanh cac trung tam y t& diéu tri bénh nhan cho ca khu vuc 6 cac quy mo
khéc nhau vé6i cac khoan thu 16n. Dia phuong c6 thé danh kinh phi chi bé sung
cho cac hoat dong y t& va phat trién mang ludi y t& co sé.

Trong khi dé & cac tinh nghéo, ngan sach tinh cht yéu do Chinh phu trung
uong trg cip, chi c6 thé chi cho hoat dong y t& theo dinh miic chi t6i thiéu do B
Tai chinh quy dinh. Vién phi thu dudc rat thap do ty 1é mién phi cao. Vi khong
du ngudn, dia phuong phai tap trung kinh phi chi cho linh vuc diéu tri (khoang
80 - 85% tdng chi tit phan ngan sach nha nude cdp), nén thiéu kinh phi dau tu
cho nang cap co sé vat chat. Chat lugng KCB chua cao, nhat 1a  tuyén huyén,
x4, thoén, ban.

Vi du: S6 néng dan c6 thé BHYT nam 1998 chi bang 0,02% téng s6 ngudi
c6 thé BHYT. Nghién ctiu ctia Vu Diéu tri - Bo Y t&€ ndm 1996 cho thiy vung
mién ndi phia Bic c6 dan sé bang 83,4% dan s6 dong bing song Héng, nhung
tong chi y t& chi bang 53%. Bénh nhéan ning ¢ cac vang nay thudng phai chuyén
lén tuyén tinh hodc chuyén ving dé diéu tri 6 cac tinh 14n can c6 bénh vién t6t
hon. Chinh quyén dia phuong khéng c6 du kinh phi ddu tu théa dang cho y té&
du phong, hoat dong phong dich va phdong chéng ciac bénh xa hoi cht yéu do
ngin sach trung uong cp, cong tac xa hoi héa y t& chua phat trién tét.

Miic chi cho y t&€ du phong véi ty 16 10 - 20% téng chi y t& chua dap tng
duge nhu ciu chi cia cac dia phuong. Cac khoan chi chu yéu ctia cong tac nay
do kinh phi ctia cic chuong trinh muc tiéu y t& quéc gia MTYTQG) dam bao.
Cac hoat déng khong dude nhan kinh phi tit cac MTYTQG chua trién khai trén
pham vi réng (vé sinh thuc phdm, vé sinh méi trudng, vé sinh lao déng, chong
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vecto truyén bénh...), khi c6 dich 16n xay ra thuong cho kinh phi trung uong
gitip dd. Cac viung cao, ving sau, hoat dong du phong han ché do con thiéu nhan
luc. Pay 1a mot diém ton tai cAn phai nghién ctu tim giai phap khéc phuc.

Vé chi cho dau tu phat trién, tong chi y t& tit phdn ngan sach cidp méi chi
danh dude khoang 20% cho mua sdm tai san c¢d dinh va dau tu xay dung cc ban,
bdi phai danh 80% dé chi cho viéc duy tri hoat dong thudng xuyén. Trong diéu
kién téng ngan sach con kha thép, ty 1é néu trén chua dap tng dudc nhu ciu
phat trién lau dai va bén viing ciia nganh y té.

(2) Chi phi KCB c6 xu huéng ting do tién bo khoa hoc ky thuat, ap dung
ky thuat cao trong KCB; nén kha nang tiép can véi dich vu y té& c6 chat lugng
cao cia nhan dan vung nghéo, viing siu con han ché.

Cac ndm gan day nhiéu bénh vién tuyén trén dudc trang bi cac phuong
tién k§ thuat cao, 4p dung khoa hoc k§ thuat méi, két hop véi st dung cac loai
biét duge ma nude ta chua san xudt duge phai nhap khéu trong chidn doan va
diéu tri bénh. Vi thé&, ch4t lugng diéu tri dude nang cao dang ké, déng thoi, gia
thanh KCB c6 xu huéng ting, kéo theo viéc lam téng mtc chi tra ctia ngudi
bénh. Do han ché& vé kha néng chi tra va diéu kién dia 1y, dong bao nghéo vung
sdu chua c6 nhiéu diéu kién tiép can véi cac dich vu KCB k¥ thuat cao.

(3) Ché d6 tai chinh dé tao diéu kién chuyén céc co s KCB sang thuc hién
ché& do don vi su nghiép c6 thu theo dinh huéng ctia Chinh pht con chua
hoan chinh.

Dé cac c6 s6 KCB cong lap c6 du diéu kién hoat déng on dinh khi chuyén
sang ché& d su nghiép cé thu theo quy dinh ctia Nghi dinh s& 10/2002/ND - CP,
don vi can c6 quyén han nhat dinh trong viéc tu dinh mtc cac khoan thu chinh
dé dam bao ngudn thu hop 1y du trang trai chi phi. Tuy nhién diéu nay chua
dugce quy dinh rd trong Nghi dinh 10, cac khoan thu co ban cia nganh Y t& nhu
phi, 1é phi, vién phi, hoc phi ... déu do cac co quan c¢6 thaim quyén quy dinh mtc
thu. Nghi dinh 43/2006/ND-CP nam 2006 d& c6 nhiing diéu chinh va quy dinh
rd hon nhiing quyén han tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh ctia cac don vi
s nghiép tu dam bao chi phi hoat dong va don vi su nghiép tu dam bio mot
phan chi phi hoat dong.

Hién tai ch& do thu vién phi chua dudc sta d6i. Theo &6 mitc thu quy dinh
ti nam 1995 da lac hau, khong thé dam bao ngudn thu cho cic bénh vién, nhat
12 tuyén huyén, tinh, bénh vién lao, phong, tAm than..., nén sé gip nhiéu khé
kh#n khi chuyén sang cé ch& méi can tra luong cao hon, céc chi phi nhiéu hon
nhung dau vao theo ché& d6 cii con thap va khong 6n dinh. Mt khac bénh vién
con phai mién gidm vién phi cho ngudi nghéo chua cé thé, day 1a mot dic thu
nganh Y té& phai dam nhiém ma cac nganh khéic khong c6. Ngoai ra ché do dinh
mic chi cho bénh vién va dinh bién cting khong con phu hop, chua dua diéu kién
dam bao kinh phi va nhan luc dé chuyén sang cd ché don vi su nghiép cé thu.
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(4) Chua c6 ché& do tai chinh pha hgp va déng bd mang tinh phap quy dé
dao tao va khuyén khich can bd y t& vé cong tac 6 ving khé khin.

Hién tai, nganh Y t& chua c6 cac cd ché chi phit hop lam don bay kinh t& dé
gép phan diéu chinh can bd y t& vé cong tac tai cac viing khé khan. Day 1a mot
vén dé ton tai da 1au, can c6 su phoi hop cia cac Bo, Nganh dé giai quyét, gop
phén ting cudng can bo y t& cho viing khé khan.

Pé thuc hién t6t cht truong ctia nganh y t& 1a hudng vé co sd, wu tién cho y
t& du phong va y t&€ cong dong, cung cap coé hiéu qua va cong bang cac dich vu y
t& cho nhan dan; bén canh cac diéu kién can vé cd sé vat chat va dau tu tai
chinh, méi trudng kinh t& xa hoéi dudgc cai thién, can c6 diéu kién du vé sb lugng
can bd y t& duge dao tao chuyén mén phu hdp vé cong tac tai tuyén y té cong
dong. Hién tai, can bo y t& dang tap trung lam viéc v6i mat do cao tai cac ving
d6 thi va vung kinh t& phat trién, trong khi ¢ nhiing tinh mién nui cao phia
Béc, c6 huyén chi c6 4 bac si dang cong tac. Mot trong nhitng nguyén nhan cuaa
su mat can bing nay la diéu kién thu nhap thap va chua cé6 ché d6 thu hit can
b6 vé nhiing vung khé khin. D& tiing bude khuyén khich can bd y t& vé cong tac
tai tuyén y té co sd va ving khé khén, bén canh nhiing bién phap gido duc hodc
phap ché, cdn c6 mtc dai ngd thda dang. Céng viéc nay cin cé6 ché d6 cu
thé dudec Nha nude ban hanh va ngudn kinh phi 16n dé chi. Khé khan khach
quan la:

— Nganh Y t&€ khong thé doi hoéi c6 mot ché do riéng thoat ly xa mit biang
chung vé ché& d6 luong, phu cdp dang thuc hién cho can bd, cong chic,
vién chic.

— Diéu kién ngan sach danh cho y té& ctia cac dia phuong con han ché.

— Thiéu can bd 6 tuyén duéi lam nhiém vu chim séc stic khde ban dau da
anh hudng dén viéc md rong pham vi cung cép dich vu dé ting kha ning
tiép can dich vu y té& ciia nhan dan séng & cac vung dia ly khé khén va
ving nghéo. Pay 1a mét ton tai cAn sém giai quyét dé thuc hién muc tiéu
chién luge huéng vé co s6, uu tién cho viung nghéo cia nganh Y té.

3.5. Pinh huéng co ban vé chinh sach tai chinh y t& trong théi gian téi

(1) CAn c6 chinh sach diu tu dé dam bao tai chinh cong (Ngan sach Nha
nude, BHYT...) gi@i vai tro chu dao; vu tién hd trg kinh phi cho vung khé khan
va y t& co s6; dam bao du kinh phi cho hoat dong y t& du phong, cham séc stic
khoé ban dau, dan s6 KHHGD, bao vé ba me tré em. Ngan sach tiép tuc dau tu
cho y t& chuyén sau, thiét bi KCB cho y t& co sd va dao tao can bo y té, trén co s6
phai xem xét, danh gia hiéu qua dau tu.

Trong d6:
— Chinh pht, cac Bd can xay dung co ché tai chinh mang tinh phap ly, cac

dinh mtic phan bd ngan sach c6 tinh dén dic thu kinh t&-xa hoi theo ving
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va cd c&du bénh tat dé phan phdsi lai mét phan ngudn tai luc & cac vung
kinh t& phét trién dé bd sung chi y t& cho cac tinh nghéo dé ting budc
nang cao tinh cong bang vé kha nang ti€p can véi dich vu y t&, trudc hét 1a
dich vu y t&€ cong déng 6 tuyén y té& co sd.

Déng thoi, khi xay dung co ché diéu tiét, khong lam triét tiéu dong luc va

méi trudng dé khuyén khich tang thu cho ngan sach y t&€ caa cac tinh “giau”. Co
ch& van phai ddm bao cho cic dia phuong c6 diéu kién thi di trude va phat trién
nhanh, duy tri vai tro trung tdm y t& ciia khu vuc dé c¢6 diéu kién hd trg cho cac
dia phuong khac ca vé chuyén moén va nguén tai chinh trong viéc diéu tri cho
bénh nhan chuyén tuyén, chuyén viung.

— Ngéan sach trung uong va dia phuong ting dau tu chiéu siu, nang cip co

sé vat chat va thiét bi cho y té& tuyén huyén, phong kham da khoa khu vuc,
tram y t& xa dé ning cao mét budc chat luong KCB cho tuyén y t& ¢ sd,
g6p phan thu hit cu dan 6 cong dong vao diéu tri, via ting kha nang tiép
can véi dich vu y t€ cia dan nghéo, vita thu hit nguén luc tai chinh dau tu
cho y té.

Cling c6 hé théng quan 1y thong nhat nganh y t& dia phuong theo Nghi
dinh s6 01/1998/ND - CP ngay 03/01/1998 ctia Chinh phu quy dinh vé hé
thong td chiic y t& dia phuong dé tao diéu kién chu déng diéu hoa, phan bé
lai cac ngudn kinh phi trong néi bd tinh, ting chi cho huyén nghéo dé tang
s6 lugng dich vu y té& cung cap cho nhiing ving khé khan.

(2) Cai tién co ché quan 1y tai chinh theo huéng ting quyén tu chu cia don

vi y t& coéng, xy dung moéi trudng phap 1y vé tai chinh dé xa hoi hoa, da dang
ho4 cac loai hinh hoat déng y t€&, khuyén khich y t&€ tu nhan va nudc ngoai dau
tu nham gép phan tao ngudn thu, bd sung cho hoat dong cung cép dich vu y t&
thiét y&u va gidm qua tai cho cd s6 y té& cong.

Can luu y:

Chinh sach xa hoi héa hoat dong y t& cAn khuyén khich cac viing nghéo
nang dong hon trong viéc tao ngudn thu cho nganh Y té.

Cai tién ché& do thu vién phi theo huéng tinh toan mtc thu hop ly tai cac co
sd KCB tuyén trén va trung tam k§ thuat cao, thu miic phi thap tai tuyén
y t& cd s6 dé khuyén khich ngudi bénh vao diéu tri 6 bénh vién tuyén duéi.

Khuyén khich y t& tu nhan va nudc ngoai tham gia dau tu cung cip cac
dich vu y t&, ké ca trong linh vuc k§ thuat cao, bénh vién hién dai va tai
tuyén huyén, xa, thon ban, cac dich vu chim séc stic khde va diéu dudng
tai nha, dich vu phong bénh, dich vu phong dich, hanh nghé y hoc cd
truyén véi mic phi phu hop .

(3) Lap quy KCB cho ngusi nghéo dé trang trai mot phan chi phi diéu tri

va mua BHYT cho ngusi nghéo.
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Vita qua Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg vé cong
tac KCB cho ngudi nghéo, trong dé c6 quy dinh vé viéc lap Quy KCB cho
ngudi ngheéo.

(4) Xay dung 16 trinh thuc hién BHYT toan dan dé han ché& dan hinh thtc
chi tra vién phi truc tiép, chuyén sang hinh thitc chi trad trudc thong qua hé
thong BHYT. M6 rong quy mo hoat dong cia BHYT ra cac viung noéng thén,
vung nghéo, tuyén y t& co s6 tai huyén, xa.

BHYT cidn md rong quy md hoat dong, tim cac bién phap kha thi ting s&
lugng ngusi mua thé BHYT tu nguyén va thé BHYT hoc sinh, mé rong kha
niang bao hiém tai cac ving néng thén, ving nghéo, xay dung déi tac cung cip
dich vu y t& cho ngudi dudc bao hiém tai cac co s8 y t& tit tuyén huyén tré xudng
dén tram y t& x4.

(5) Xay dung chinh sach wu dai dé khuyén khich cédn bd y t& lam viéc &
viung khé khin, tuyén y té& co s tit huyén xudng thon ban, gép phan tang cuong
can bo cho cac d6i y t& luu dong, y t& tuyén cong déng, c6 chinh sach uu dai vé
tuyén chon va trg cdp gin véi ché do phan céng coéng tac cho hoc sinh 1a ngudi
dia phuong thudc cac vung khé khan.

Cu thé:

— C6 phu c&p uu dai cho bac si vé xa va can bd y té vé cong tac d huyén mién
nui, ving sau, vung bién giéi, hai dao.

— C6 dinh miic bién ché va ché& dd luong cho can bo y té x4, do trung tAm y té&
huyén chi tra.

— C6 ché& d6 trg cdp 6n dinh cho can bd y t& thon ban, bao gébm ca tién mua
thé BHYT.

— C6 chinh sach uu dai cho bac si tinh nguyén vé vung khé khén cong tac.

— Nha nuéc ¢6 chinh sach c&p hoc béng, uu tién tuyén chon hoc sinh 1& ngusi
vung kho khan va c6 ché tai rang budc dé sau khi hoc xong ho phai vé cong
tac tai dia phuong ct di hoc.

— Nganh y t&€ c6 quy dinh vé viéc luan phién diéu dong can bd vé ting cuong
cho viing khé khén, giao quyén diéu dong cho giam ddc cac S6 Y té két hop
v6i ché& d6 khuyén khich nhu néu trén. Bén canh d6 thanh 1ap cac doi y
t& luu déng do SG Y t&€ quan 1y dé trién khai céng tac y t€ cong dong tai
tuyén dudi.

— St dung luc lugng quén y dé ting cuong cho cong tac y t& cong dong.

Céc bién phéap néi trén can duge dam bao bing mdot khoan kinh phi bs
sung cho ngan sach hang nam cua cac dia phuong trong ca nude. Cu thé: Cac
tinh ¢6 k&t du ngin sach phai b sung chi theo ché d6 méi phat sinh dé khuyén
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khich can bd vé cac huyén ngoai thanh, vung siu, viing xa; ngan sach trung
uong bb sung dé chi cho cac tinh nghéo trong dién thudng xuyén phai nhan trg
cap ti trung uong.

Ca nam dinh huéng néu trén cé thé diéu chinh cho phu hgp véi ting thoi ky
cu thé, nhung phai ddm bao yéu ciu chung la gép phdn lam tdng hiéu qud si
dung cdc nguén tai chinh y té'dé cung cdép cdc dich vu thiét yéu vé diéu tri
va du phong cho moi tang lép nhan dan 6 moi vang cua ddt nude.

TU LUONG GIA
1. Trinh bay khai niém vé tai chinh y té&?
2. Trinh bay khai niém cong bang va hiéu suét trong tai chinh y t&?

3. Phan tich su khac nhau gifia cAc m6 hinh tai chinh y té&. Lién hé véi tinh
hinh Viét Nam?

4. Phan tich tinh hinh tai chinh y t& Viét Nam hién nay?
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VIEN PHi VA BAO HIEM Y TE

MUC TIEU
Sau khi hoc xong bai nay, sinh vién c6 kha nang:
1. Trinh bay bdn chdt ciia vién phi, bdo hiém y té.

2. Trinh bay nguyén ly ctia bdo hiém y té, cdc vin dé gdp phdi khi thuc hién
bdo hiém y té.

3. Phén tich tac dong tich cuc va tiéu cuc cua vién phi.

4. Trinh bay cdc nguyén tdc dé thuc hién bdo hiém y té toan dan.

1. MG PAU

Tai chinh y t€ 1a mdt van dé vo cung quan trong & tat ca ciac quéc gia,
nhung quan trong hon & cac nudc nghéo, noi cac ngudn luc cho y t& dic biét
khan hiém. Nhu ching ta da biét ¢ phan tai chinh y té, thong thuong, c6 bon
ngudn tai chinh y t& chinh, d6 1a tit thué, bao hiém y t& tu nhéan, bao hiém y t&
x4 hoi va chi tra truc tiép ti tii cA nhan. Phan chi tra truc tiép ca nhan d6i véi
hau hét cac nude d6 1a chi tra vién phi. O Viét Nam, mét phan 16n caa chi tra
truc ti€p 14 ngudi dan tu di mua thudc dé diéu tri 6m dau. Tuy nhién Vién phi
van chi€m mét ty trong dang ké trong téng chi phi y t& cta Viét Nam. Phuong
thiic chi tra thong qua bao hiém y t& dude nhiu nude trén thé gisi, dac biét 1a
cac nudc c6 thu nhap cao va trung binh ap dung va 14 con dudong tat yéu cua tat
ca nudc dé dat dugec mot nén y t& cong bing. Ban chit cta vién phi va BHYT la
gi, muc dich va tac dong ctia chiing dén cong tac y t& nhu thé ndo va mot s6 nét
vé vién phi va BHYT 6 Viét Nam 1a nhiing ndi dung chinh trong bai viét nay.

2. VIEN PHI

2.1. Ban chat cua vién phi

Vién phi 1a hinh thiec chi tra truc tiép cac chi phi kham chiia bénh tai thoi
diém nguoi bénh st dung dich vu y t& hay néi cach khac 1a khoan phi ma ngudi
bénh phai tra tit tién tai cia minh khi st dung dich vu y t&. Phi phai tra c6 thé
12 chi phi kham bénh, chi phi st dung thuéc, vat tu y té hay cac dich vu lién
quan dén chan doan va diéu tri bénh. Vién phi thudng ap dung d6i véi cac dich
vu kham chiia bénh vi nguci dan thudng chidp nhan chi tra cho viéc st dung
thudc hay cac bién phap chin doan, diéu tri truc tiép d6i véi ho hon la ddi véi
cac dich vu mang tinh du phong, gido duc stic khoe.
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Chinh sach vién phi dugc hinh thanh va ap dung tu thap ky 80 ctia thé ky
XX & hau hét cac nudc trén thé giéi khi ma ngan sach Nha nuéc khong du dé
dam bao bao cap cho y t&. Ngudn thu ti vién phi, tuy chiém ty trong khac nhau
nhung da va dang la ngudn kinh phi b6 sung quan trong cho ngan sach y té&
(Bang 5.1).

Bang 5.1. Ty trong ngudn thu tir vién phi trong téng chi clia bénh vién & mot s6 nudc

TT Nudc Ty 18 %
1 Bolivia 38,4
2 Trung Quéc 85,6
3 Ghana 11,8
4 Indonexia 19,9
5 Jamaica 2,8
6 Thé Nhi Ky 12,6
7 Thuy ST 4,7
8 Ai Cép 78,9
9 Zimbabue 3,0

(Ngudn: Public hospitals in developing countries, H. Barnum and J. Kutzin, 1993)

1.1.1. Tdac déng tich cuc cua vién phi

— Khi thu phi sé& han ché& dugc viéc st dung nhiing dich vu khéng can thiét.
Khi nguoi ta phai chi tra cho dich vu y t& thi ngudi ta sé suy nghi than
trong hon trong viéc st dung dich vu y té.

— Cung cd hé thong tuyén diéu tri bang cach dit gia cao hon & cac tuyén cao
hon. Vi du, ciing 14 mé rudt thita nhung gia ¢ bénh vién huyén sé thdp hon
gia & bénh tinh; Gia ¢ bénh vién tinh sé thap hon gia 6 bénh vién trung
uong. Khi d6, ngudi dan sé st dung dich vu tai tuyén co sd, han ché su
vuot tuyén gay qua tai tuyén trén va lang phi vi nhiing chi tiéu khong can
thiét khac cho ngudi bénh (Chi phi di lai, &n & trong qua trinh kham chiia
bénh).

— Céc co s kham, chita bénh c6 ngudn kinh phi bd sung, tao diéu kién giai
quyét su thiéu hut ngan sach, nang cao kha nang dap ting cia bénh vién
véi cac nhu cAu ngay cang cao va da dang cua ngudi dan.

— Cai thién chat lugng dich vu théng qua viéc cung ting du thudc, vat tu tiéu
hao va bu diap dudc nhiing chi phi khac caa bénh vién.

— Viéc thu cua cac déi tugng c6 kha ning chi tra va mién giam hop 1y cho
ngudi nghéo khong c6 kha ning chi tra sé tao su bao cap chéo gitia cac
nhém d61 tugng ngudi bénh, gianh su bao c4p cia ngan sach Nha nudc cho
cic @61 tuong ngheéo, thic ddy muc tiéu céng bang trong chim séc stic khoe
nhéan dan.
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Ba ly do d4u tién mang tinh hiéu qua cta hé théng y t&, hai 1y do sau thé

hién tinh céng bang va chat lugng dich vu. Pé chinh 1a nhitng muc tiéu cé ban cta
nganh Y té.

1.1.2. Tdc déng tiéu cuc ctia vién phi

Tuy nhién, vi tra ¢ thoi diém st dung dich vu nén vién phi ciing ¢6 nhiing

han ché& nhu sau:
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— Han ché su tiép can cua ngudi nghéo véi cac dich vu y t&, giam st dung

dich vu y t& (giam cau). Mot nghién ctiu 6 Viét Nam (Ensor and San, 1993)
cho thay: ngudi nghéo thudng dén bénh vién cham hon so véi nguoi kha
gia. Ly do tri hoan 14 lo ngai khéng c6 tién tra vién phi. Tuy nhién sy giam
cau c6 khac nhau trong ting trudng hgp cu thé va ting dich vu cu thé.
Nhiéu nghién ctiu cho thdy 1a su co gidn cta cAu véi tang gia vién phi
trong khoang 0-1, diéu nay c6 nghia 1a khi tdng gia vién phi, viéc thay d6i
cta ciu la rat nhd. Cac nghién ctu ciing da chi ra mot sé din chiing cho
viéc thay d6i vé st dung dich vu y t& sau khi ban hanh chinh sach vién
phi. Vi du nhu téng s6 kham bénh ngoai trd giam 50% sau 12 thang ban
hanh vién phi va gidm nhiéu & khu vuc néng thén (nghién cttu 6 Ghana);
sau 4 nam, chi s6 kham bénh & khu vuc thanh thi ting lai baing mtc truée
khi thuc hién vién phi nhung 6 khu vuc nong thon van gidm tiu 27-46%
(Kenya). Ngugc lai, § Cameroon, s6 lugng dén kham bénh lai téang sau khi
thuyc hién chinh sach thu phi vi chat lugng dich vu dugc cai thién tot hon
(M.Jowett and T. Ensor, 2000). Nhin chung ngudsi nghéo chiu tac dong ctua
vién phi nhiéu hon. Tuy nhién, trong van dé nay van con nhiéu nghién ciu
cho nhiing két qua trai ngudc nhau, van con nhiéu noéi dung dang ban cai
va can dudc ti€p tuc nghién ctu thém.

Vién phi 1a nguyén nhan lam tang nhu cau st dung dich vu mot cach gia
tao. Diéu nay trong phan giéi thiéu vé kinh t&€ y t& da dé cap dén, khi
quyén lgi ciia thay thudc phu thudc vao chi tra truc tiép cua bénh nhan,
thay thuéc c6 thé chi dinh nhiing dich vu/thudc c¢6 thé khong thuc su cin
thi€t cho ngudi bénh dé tang phi (nhiéu bing ching da ching minh diéu
nay: ké don qua nhiéu, chi dinh nhiéu xét nghiém...).

Khé khian trong viéc xac dinh d6i tugng thu - mién, co ché mién gidm phiic
tap, mic du da cé nhiéu bién phap va hinh thtc dude dua ra nham thuc
hién viéc mién gidm cho ding doi tugng.

Viéc thuc hién thu va mién gidm vién phi doi héi mot khodn chi phi hanh
chinh 16n.

Mau thuln gitia viéc tu nguyén chi tra va kha nang chi tra. V6i nhiing
ngudi nghéo thi vién phi c¢6 thé 14 nguyén nhan giy déi nghéo. Nhiéu
nghién ctu da cho théy, dé tra vién phi ngudi bénh phai giam bét chi tiéu
cho cac nhu ciu khac, phai vay mugn, ban tai san, hoic tri hodn dén bénh
vién hodc xin ra vién sém... Nhiing vdn dé nay c6 thé giy ra hau qua lau
dai vé stic khoe.



Thu phi lam han ché st dung cac dich vu mang tinh du phong, néu c6 thu
phi ca nhiing dich vu nay. Ngusi dan thudng tu nguyén chi tra cho cac
dich vu mang tinh chiia tri cA nhan khi dau 6m cht khéng sén sang tra
cho céac dich vu ma chua dnh hudng truc tiép dén stic khoée cia minh (céc
dich vu mang tinh du phong nhu tiém chung, chidm séc trude dé, kham stic
khoée dinh ky, vé sinh phong bénh...- nhiing dich vu mang tinh hang hoa
cong cong). Viéc nay gay tac hai khéng chi dén caA nhan ma dén lgi ich ctua
ca cong ddéng. Vi vay, can c6 chinh sach gia d6i véi dich vu du phong dé
khuyén khich st dung. V& nguyén tic, khong nén thu phi hodc néu thu thi
chi nén ¢ mot mic d6 thap & nhiing cd s6 kham chita bénh ban dau, dé
khuyén khich st dung dich vu é tuyén nay.

Khi thyc hién thu vién phi, mé6i quan hé thay thudc - ngusi bénh sé thay
d6i; ngudi bénh thusng doi héi su phuc vu t6t hon dé nhin thdy ngay lgi
ich ma minh phai bd tién chi tra.

D6 14 nhiing mat tiéu cuc caa vién phi va 1a nhiing 1y do dé can phai

nghién ctiu thay d6i chinh sich vién phi bing méot co ché tai chinh khéc.

1.2. Mot s6 nguyén tac khi xay dung chinh sach vién phi

C6 nhiéu van dé dugce dit ra cho Nha hoach dinh chinh sach khi xay dung

chinh sach vién phi:

Truéc hét cAn phai lam rd thu d6i tugng nao phai tra vién phi? Chinh sach
mién, giam nhu thé& nao cho d6i tugng khong c6 kha nang chi tra?

Gia vién phi dude xac dinh nhu thé nao? Mtic thu bao nhiéu 1a hop 1y? Can
phai quan tam dén:

+ Thu nhap va kha nang chi tra cia nguoi dan.

+ Chinh sach dinh gia: Thu moét phan hay thu du toan bd chi phi?
Hinh thtc va cach thiic t6 chiic thu phi nhu thé nao?

+ Thu theo hinh thiic diéu tri ngoai tri/néi tra?

+ Thu theo dich vu/ca bénh/ngay diéu tri binh quéan...?

+ Cau tric bang gia nhu thé nao?

+ Chi phi hanh chinh dé thu phi 1a bao nhiéu?

St dung nguén thu nhu thé nao?

+ Cho phép giit tai co s& bénh vién hay chuyén nop ngan sach?

+ Cho phép chi tiéu/phuc hoi chi phi bénh vién, chi thudng nhan vién hay
khong?

+ Phan b6 theo ty 1é nao 1a hgp 1y?

Diéu chinh mtc thu/gia nhu thé nao?
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+ Khinao can diéu chinh?
+ Miic diéu chinh la bao nhiéu? (lién quan dén chinh sach gia).

+ Aila ngudi c6 thAm quyén quyét dinh?

1.3. M6t s6 phuong thic thu phi

Vé nguyén téc c6 thé ap dung cac phuong phap dinh mic va hinh thtc thu
phi nhu sau:

— Thu theo dich vu: Dinh mtc phi cho tting loai dich vu va thu theo thuc t&
st dung dich vu ctiia ngudi bénh.

— Thu theo mdt miic phi c6 dinh:
+ Theo ngay diéu tri.
+ Theo dot diéu tri/ca bénh.
+ Theo bénh hay nhém bénh.

Mbi phuong thic déu c6 nhiing vu khuyét diém riéng, ké ca nhiing kho
khin thuén lgi trong viéc dinh gia, trong t6 chtic thu phi va déu c6 nhiing tac
dong nhat dinh dén hé thong y té.

1.3.1. Phuong phdp thu theo dich vu

Bao goém: Toan bo chi phi st dung cac dich vu thuc t& + Ty 1é ting nhat
dinh. Vi dy, néu st dung thudc: Tinh gia thudc thuc t& + Ty 1é tang trén gia
thuc té& ctia thudc.

Véi cach thu nay, ngudi bénh phai tra thuc t€ nhiing gi ho nhan dudec,
khong c6 su bao cdp vé gia. Cach nay c6 thé phu hgp véi ngudi bénh vi dé duge
ch&p nhan. Tuy nhién, nhuge diém cta cach thu nay 1a viéc hach toan phiic tap,
chi phi hanh chinh &€ thu cao hon so véi cac hinh thiic khac; ngudi bénh khong
biét trude duge ho sé phai tra cho nhiing gi va bao nhiéu cho diéu tri bénh cua
minh nén thiéu chu dong.

1.3.2. Phuong phdp thu mét micc phi c6 dinh

C6 2 cach dinh gia thu: Tinh cing mo6t mtc phi cho tat ca cac loai bénh
hay chia cac bénh thanh nhiéu nhém khac nhau va xay dung gia cho titng nhém
bénh. Nén phan nhém nho vi thuc té& su khac nhau vé bénh tat thuong kéo theo
su khac nhau trong chi phi diéu tri, c6 nhiing bénh sé& phai chi phi 16n hon rat
nhiéu so v6i cac bénh khéc. Hai don vi tinh ¢6 thé dude chon la:

— Ngay diéu tri binh quan hay nhém bénh dugc xac dinh. Cach tinh nay don
gian hon vi ¢6 bang gia duge cong khai trude; ¢6 thé bao cép chéo tit nhém
bénh nhe cho nhém bénh néng hon, c6 chi phi 16n hon. Tuy nhién, han ché&
cua phuong phap nay la nhiing ngudsi bénh nhe cting phai chi tra cing mot
mtc phi nhu ngusi bénh niang vi muc phi duge xac dinh dua trén chi phi
binh quéan.
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— Thu gi4 c6 dinh theo giai doan diéu tri bénh (thu theo 1an vao vién cua
nguoi bénh): ngudsi bénh chi tra mot khoan phi c¢6 dinh khi vao vién va
khéng phai chi cho nhiing 14n vao vién tiép sau cé lién quan dén chin
doan va diéu tri bénh ban dau. Ciang cé thé 4p dung cing mdt mtc phi cho
tat ca cac bénh hay c6 cac miic khic nhau theo cic nhém bénh khac nhau.
Khi c6 nhiing dién bién dic biét khéng ludng trude dude, ngudi bénh c6 thé
phai tra thém cho nhiing chdn doan hay diéu tri can thiét so véi gia cd
dinh ban dau.

Cach nay ciing cho phép bao c4p chéo gitia cac nhém ngudi bénh, dong thoi
thic ddy ngudi bénh trd lai véi cd s6 y t€ ngay sau khi ra vién néu cé van dé lién
quan dén stic khoe ma khong dudc cai thién.

Ca ba cach trén déu c6 thé cho phép ap dung chinh sach gia khac nhau cho
cac nhém d6i tugng bénh nhan cu thé: Theo nhém tudi (tré em thu thi&p hay
khong thu); theo tinh chat bénh (cidc bénh man tinh hay c4p tinh); nhém dan
toc (quan tAm hon d&n déng bao dan tdc thiéu s6); nhém thu nhap (vu tién cho
ngudi nghéo bang miic phi thap (giam) hay mién hoan toan (phi = 0)). Cac cach
thu khac nhau c6 anh hudng khac nhau dén st dung dich vu, st dung thuéc cta
bénh nhan va hanh vi cia thay thudec.

1.4. Chinh sach vién phi ¢ Viét Nam

1.4.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién

— Giai doan truée 1989: Khong thuc hién chinh sach thu vién phi, moi nguci
dan khi dén cac co s6 kham chiia bénh déu khong phai tra tién.
— Giai doan 1989 dén 1995: Bat dau ap dung chinh sach thu mét phan vién
phi theo cac vin ban:
+ Quyét dinh 45-HDBT ctua Hoéi dong Bo trudng vé viéc thu mot phan
vién phi va qui dinh d6i tugng thu, d6i tugng mién, .....
+ Théng tu lién b 14-TTLB (B Tai chinh va B Y té) huéng din cu thé
cac noi dung cia Quyét dinh 45.
— Tu 1995 dén nay: Viéc thu vién phi duge 4p dung theo:

+ Nghi dinh 95-ctia Chinh phu thay thé QD 45-HPBT: Quy dinh cu thé
cac noi dung thu, cac ddi tuong, ty 1é hach toan nguén thu véi 15% chi
cho khen thudng, 85% chi cho phuc héi chi phi.

+ Thong tu lién bd s6 20 cua 4 bd (Ban Vat gia Chinh phu, Bo Y té, Bo
Lao dong Thuong binh va Xa hoi, Bo tai chinh) quy dinh thu phi bénh
nhan noi trd theo ngay diéu tri trung binh.

+ Thoéng tu lién b s6 14 (Ban Vat gia Chinh phu, Bo Y té&, Bo Lao dong
Thuong binh va Xa héi, Bé6 Tai chinh), huy théng tu 20, quay lai hinh
thic thu phi theo dich vu.
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+ Nghi dinh 33 b6 sung cho Nghi dinh 95, quy dinh lai ty 1& 70% ngudn
thu dung cho phuc hoi chi phi; 30% con lai dude st dung cho khen
thudng va céac chi khéac.

+ Tién hanh cac nghién ctu dé c6 co s xay dung cdu tric gia (moét phan
hay toan bd), cach thu (theo nhém bénh hay dich vu) cho phu hgp.

1.4.2. Né6i dung chinh sdch

— Dé6i tuong thu - mién:

Theo quy dinh cia Nghi dinh 95 va Nghi dinh 33 ctia Chinh phu va Thong

tu 14/TTLB cta Lién Bo Y té Tai chinh:
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+ Déi tugng phai ndép vién phi bao gom:
e Nhiing nguoi khong c6 thé BHYT va khong thudc dién mién nop.

e Nhiing ngudi c6 thé BHYT hoic thudc dién mién ndp nhung muén kham,
chiia bénh theo yéu cau.

e Nhiing ngudi bi tai nan (tai nan nghé nghiép, tai nan giao théng, tai nan
sinh hoat,...), tu td, say rucu, danh nhau...

+ D61 tugng mién noép vién phi bao gém:
e Tré ti 5 tudi trd xudng.

e Bénh nhan cac bénh tAm than phén liét, dong kinh, phong, lao phdi BK
duong tinh,...

e Ngudi bénh 6 cac xa viung cao;
¢ Déng bao khai hoang, xay dung kinh t& méi trong 3 nam dau.

e Ngudi tan tat, moé coi, nguoi gia yéu khong noi nuong tua, ngudi qua
nghéo,...

e Ngudi c6 cong cach mang.

e Thuong binh hang I-IV.

— Noi dung thu:

+ Nhiing khoan chi truc tiép cho ngudsi bénh;

+ Gia vién phi chua tinh dén chi phi dau tu (khau hao).
Hinh thtc thu:

Thu theo dich vu:

+ Ngoai tra: Lan kham bénh + Dich vu st dung;

+ Noi tra: Tién phong + Cac dich vu k§ thuat + Thuéc dich truyén.



— Qudn ly va st dung ngudn thu:
+ 70% phuc héi chi phi bénh vién;
+ 25-28% chi thudng nhan vién bénh vién;

+ 2 - 5% diéu tiét ho trg thu nhap can bo bénh vién khac khéong thu vién
phi.

— XAy dung va quan ly gia:
+ Khung gia do lién B qui dinh.
+ Uy ban nhan dan tinh qui dinh gia cu thé dua trén khung gia.

1.4.3. Mgt sé két qua

Nguén thu tit vién phi: Nguén thu tit vién phi (ké ca s6 thu 20% cung chi
tra cta bénh nhan BHYT) chi€m ty trong tht hai trong téng chi ctia cac bénh
vién va dao dong khéng 16n qua cac niam, trong khoang 25-35% tong chi cua
bénh vién (Bang 5.2).

Bang 5.2. Ty trong cac ngudn kinh phi trong téng chi cia bénh vién (%)

. Nam
Nguon

1994 1995 1996 1998 1999 2000
Ngéan sach nha nuéc 68,8 58,4 51,8 54,0 47,7 48,9
Thu vién phi 23,2 30,7 34,6 249 31,0 32,8
Bao hiém y t& 7,2 10,4 11,9 14,8 12,5 13,0
Cac nguén khac 1,3 1,1 1,6 6,3 8,8 5,1
T67ng 100 100 100 100 100 100

A ~ P .2 N N , o N .
Nguon: Két qua kiém tra bénh vién qua cac nam, Vu Diéu tri

Nguén thu tu vién phi (va BHYT) ngay cang ting da hd trg mdot phan
quan trong dam bao cho hoat dong thudng xuyén ctia cac bénh vién 6 tat ca cac
tuyén va hd trg mot phan doi song nhan vién bénh vién.

Mién giam vién phi: Téng s6 bénh nhan ngoai trd dude mién giadm vién phi
chiém khoang 3,4% s6 bénh nhéan diéu tri ngoai trd véi tdng s6 tién mién giam
khoang 15 - 20 ty dong/ndm. Ty 1& bénh nhan ndi trd dugc mién gidm vién phi
cao hon nhiéu so v6i diéu tri ngoai trd, dao déng trong khoang 23 - 29% t6ng s6
bénh nhan. Téng s6 tién mién giam binh quin hang ndm cta cac bénh vién d6i
v6i bénh nhan noi trd khoang 90 - 110 ty dong/nam. SO tién mién gidm tinh
binh quan khoang 85.000d/bénh nhan.

Pé két thic phén trinh bay vé vién phi va chuyén sang phin bao hiém y
té&, ching t6i xin trich dAn mét s6 ¥ kién ctia cac nha quan 1y vé van dé vién phi
(c6 lién quan dé&n bao hiém y t&) trong nghién ctiu do Ban Khoa gido Trung uong
phoi hop v6i Bo Y té& tién hanh niam 2002.
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Y kién Giam déc Bénh vién Chg Ray:

Bénh vién Cho Ry thu vién phi nhiéu nhdt nude: Nam 2000 thu 200 ty
dong, du kién nam 2001 sé thu nhiéu hon. Mdc du da thu nhiéu nhdt nhung
chiing téi khang dinh vién phi khéong phdi la con duongdi ctia tai chinh y té,
ma phdi cho vao gidi phdp ciia Nha nwdc la bdo hiém vy té.

...Dich vu bénh vién cé hudng phuc vu ngudi giau nhiéu hon khéng? Diéu
nay coé thdat va va chinh sdch Nha nude tao nén diéu nay. Thu mét phan vién
phi chinh la ching ta bot di phdn bénh vién phdi bé ra dé phuc vu ngudi bénh.
Chinh sdch cua ching ta v hinh trung la lo cho nguoi giau chit khéng phdi
nguol nghéo va nguol c¢é6 cong. Do dé phdi tinh du va giam manh. Giam cho
nguol nghéo va nguol cé cong, con nguol giau thi tinh di....

Y kién ctia Chu tich Héi Néng dan tinh Long An

Tdc déng tich cuc cua vién phi la ré rang. Tuy nhién khong thé khong
thia nhdn nhitng tiéu cuc trong nganh Y té. Nguoi bénh khong chi tén tién
déng vién phi ma con tién di lai, thdm nom nuéi duong va cdc phi tiéu cuc khdc
ma nhiéu ngudi khé néi ra. O tinh toi ty 16 hé & ngudng nghéo c¢é mic song
trung binh chiém trén 50%, doi tuong nay chua dude huong dich vu y té mot
cdch cong bang.

Vé gidi phdp tdi, phdi tiép tuc ddy manh truyén thong cho cong dong dé cé
¥ thitc phong bénh, khdm siic khoé dinh ky, khdm chita bénh tai cdc co sd y té.
Nha nuwde nén cdi tién tién luong cho cdn bo vy té, dong thoi co6 ché do tién
thudng truc tiép cho thod ddng. Dé la trdch nhiém cia Nha nudc chiz khéong
giao cho nganh Y té'tu hach todn vi dé roi vao tiéu cuc.

Trude mdt toi dong y vén tiép tuc thu vién phi. Nhung trich 30% béi
duong cho bdc si la nhiéu qud, nén giam va tién tdi khong trich. Quan ly cong -
tw phdi ré rang minh bach dé khodi nhoc nhdn vé qudn ly, khong mét uy tin
cua thay thuéc va ciing khong “mdt” y, bdc si.

Y kién ctia Phé Ban Tuyén gido tinh Pong Nai

T ngay déi mdi dén nay khong chi cé kinh t& ma tét cd cdce linh vve xd
hoi déu tien bd. Nhung nhu thé khong ty 1é thudn vdi cong bang xd hoi. Trong
diéu kién hién nay ta nén ddt vin dé qui dinh vién phi va bdo hiém y té nhu thé
nao dé gidm bt bdt cong. Qui dinh nhu thé nao dé cé cong bang thi khong cé
dau! Thi du, vién phi phdi tinh du, khong thé bao c¢dp cho tdt cd cdc déi tuong
duoc va trén co so tinh du doé tuy theo kha ndng cua Nha nudec ma bao cdp dén
déu va bao cdp cho ai.

Vién phi va bdo hiém y té phdi cung ton tai va tdc dong lén nhau, khong
thé ddt vién phi ngoai bdo hiém y té va ngudc lai, va theo hudng ting dén ngudi
mua bdo hiém, giam din nguoi déng vién phi, nghia la tién tdi cdc bénh vién la
noi cung cdp cdc dich vu k¥ thudt chiz khong phdi déng cham dén viéc thu tién.
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Y kién ctia mét can bé Ban Tu tudng -Van hoa TP.HCM

....C6 nguoi phdi bdan cd nha, ¢d vuwon dé nam vién thi lai cho la ho da trd
day du vién phi va cho dé la thod ddng, nhung vé nha roi thi nguoi ta ra sao?

Vién phi sé dudc chd@m dit theo téc dé trién khai bdo hiém y té toan dan,
liic nao ta dat dude cdi do thi cé thé ddat vin dé nén thu vién phi hay thoi. Tt
nhién dé la déi vdi bénh vién cong.

Khoa bdn cong trong mot bénh vién cong cé nhiéu vin dé rat phic tap.
Néu khong cé hach todn ky thi lang nhang cong tu, tra luongnhw thé nao, vo
hinh trung cé lic anh hudng cd hai luong trong cung mot thoi gian. Nén
nghién citu dé’tdch hdn cong va bdan cong.

2. BAO HIEM Y TE

, e oA . ’\9 Y . I\‘) ~
2.1. Khai niém bao hiém va bao hiém y té€

Thé giéi quanh ta day nhiing nguy co khong ludng trude duge. Liia chay cé
thé 1am hu hai hay pha huy ngé6i nha cta ban; ké cdp c6 thé 14y di cai xe may
ban vAn dung hay khi 14i xe khong cén than, ban c6 thé dam vao dau ddy,...
“Bao hiém” 1a mot tir dude dung rat rong rai, véi khai niém: Ngusi st dung chi
tra trudc cho mot dich vu nao day, ma nguoi ta khong du doan dude khi nao sé
st dung (c6 thé khéng bao gio st dung) nhung khi st dung thi chi phi rat 16n.
B4t ké mét ca nhan hay tap thé nao d6 cing c6 thé mua bao hiém dé gidm bét
hau qua tai chinh gap phai khi tai nan xay ra. Thong thudng viéc chi tra nay
khoéng truc ti€p cho ngudi cung ting dich vu ma thong qua mot co quan bao
hiém. Khi ngudi déng bao hiém can st dung loai dich vu d6, cd quan bao hiém
sé thay méat ho thanh toan cho ngusi cung tng dich vu. Xa héi cang phat trién
thi cac hinh thtc bao hiém cang phong phu. Vi du: Ngudi ta c¢6 thé mua bao
hiém than thé, bao hiém nha clia, tham chi bao hiém tai san, tién bac,...

Co quan bao hiém c6 thé 14 cd quan nha nudc hay tu nhan, c6 thé hoat
dong khoéng 1gi nhuan hay c6é l¢gi nhuan. Ngudi tham gia bao hiém cé thé tu
nguyén hay bét budc tuy theo loai bao hiém.

Tuong tu nhu vay, bénh tat 1a mot cai gi d6 khong mong muén, c6 thé xay
ra véi tat ca moi ngudi. No6i cach khac, ai ciing ¢6 mot xac suat mac bénh nao dé.
Khi méc bénh, ngoai viéc phai chi tra phi dé diéu tri, ngudi ta con mit ca kha
niang lam viéc. Va nhu vay vé tong thé 1a khi méc bénh, c¢6 thé khéi bénh, tan
phé& hay ti vong nhung bao gid ciing t6n that 16n vé tai chinh. P& giam bét tén
that nay, ngudi ta mua BHYT.

Khéc v6i mot s6 loai hinh bao hiém nhu bao hiém vé hang hoa, tai san
théng thuong, BHYT mang tinh chinh tri va x& hoi. Tinh ch&t x& hoi biéu hién &
chd, ganh nang tai chinh cho chidm séc stic khoé thuong anh hudng dén cac
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nhém dé bi tén thuong trong xa héi nhiéu hon so véi cadc nhém khac. Nhiéu
nghién ctiu da chi ra: Ty 1é chi phi cho y t& trong téng chi ho gia dinh caa cac ho
gia dinh nghéo cao hon cac ho giau. Trong khi d6 cac ho nghéo, nguci nghéo lai
hay méic 6m dau bénh tat hon. Ganh ning chi phi cho viéc st dung dich vu
cham séc stic khoé cong v6i méat thu nhap do bénh tat ¢6 thé lam cho nhiing
ngudi c6 muic sdng trung binh tré thanh nghéo. Tinh chinh tri cua BHYT
thé hién 6 chd nhiéu ngudi cho ring chim séc stic khodé 1a quyén 1lgi hay phic loi
xa hoi.

2.2. Cac loai hinh bao hiém y t&

2.2.1. Bdo hiém y té'bdt buéc

Céc thanh vién trong mot té chic, cong ddng nao dé, du muoén hay khong
cling phai mua BHYT, véi mot mtic phi qui dinh. Vi du: 0 Viét Nam, cac can bd
cong nhan vién Nha nuéc phai déng (mua) BHYT bét budc 1a 3% luong, trong dé
Nha nuéc chi 2% va c4 nhan chi 1%. Cang c¢6 khi, BHYT nim trong bao hiém
x& hoéi néi chung, nhung van bat budc phai mua. Vi du: O Dic, Thuy Dién,
Phap,..... mbéi cA nhan déu phai déng bao hiém x& hoi (trong d6 c6 BHYT) theo
ty 1é luy tién véi miic thu nhap.

Pé dam bao d6 bao phu cao, bao gid ciing phai ap dung ch& d6 bao hiém y
t& bat buodc. Diéu nay khé thuc hién véi cac nude san xuat chu yéu dua nong
nghiép va viéc kiém siat thu nhap khéng dude chit ché.

2.2.2. Bdo hiém y té'tu nguyén

Cac ca nhan dude quyén quyét dinh mua hay khéng mua BHYT. O Viét
Nam hién nay déi tuong tham gia bao hiém y t& tu nguyén chu yé&u 1a hoc sinh,
sinh vién. da c6 nhiing tin hiéu tich cuc 6 mot s6 viing noéng thon, thi du nhu
Hai Phong, nhiéu néng dan da tu nguyén mua Bao hiém y té.

2.2.3. Bdo hiém y té'tu nhdn vi loi nhuén

Nhiing ngusi tham gia bao hiém y t& tu nguyén cé thé tu chon cong ty bao
hiém y t& tu nhan. Vi trudng hop nay thi ménh gia, quyén 1¢i cia ngudi tham
gia bao hiém sé 14 su thoa thun gitta cong ty bao hiém va ca nhan ngudi tham
gia bao hiém. Nhiing cong ty bao hiém tu nhan do hoat déng vi 1gi nhuan nén
quyét dinh ménh gia dua trén tinh trang stic khoé cua tiing thanh vién mua bao
hiém cht khéng phai tinh trang stc khde chung cta cong dong. Thudng nhiing
ngudi kha gia méi 4p dung hinh thic bao hiém nay vi ho sé duge nhan mtc bao
hiém cao khi ho déng bao hiém nhiéu.

2.2.4. Bdo hiém y té’ néng thén hay con goi la bdo hiém y té cong dong

Tu mdi cong dong (xa hay huyén) dé ra ménh gia bao hiém (bao nhiéu tién
trong thoi gian bao 14au), hinh thitc bao hiém (bao hiém theo ho gia dinh hay ca
nhén), mtc d6 bao hiém (chi tra cho nhiing dich vu & tuyén x&, huyén, mot phan
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tuyén tinh, trung uong,...); cach thiic déng gép (déng tién hay déng théc, déng 1
lan hay 2 1an trong ném,..).

2.3. Cach tinh phi bao hiém y t&

Trén 1y thuyét, dé tinh mtc phi BHYT cho mot ndm, ngudi ta dua vao xac
sudt 6m cua cong dong trong mdt ndm va chi phi trung binh cho 1 1an 6m roi
tinh theo cong thiic sau:

K=PxC+M

Trong d6: K = mtc phi BHYT
P = x4c suat om.
C = chi phi diéu tri 1 1an 6m.
M = phi quan 1y quy bao hiém.
Gia st c6 mot cong déng dan cu gbm 100 thanh vién véi s6 14n méc bénh

trung binh/nam cta cong dong 1a 10 (xac sudt 10%) va chi phi trung binh dé
diéu tri bénh 1a 1.000.000d. Néu phi quan ly 14 5%, ta cé:

K=10% x 1.000.000 + 5% = 100.000 + 5% x 100.000 = 105.000 (d).

Tuy nhién, trén thuc t& dé dua ra dudec mitc phi BHYT hop 1y 1a mét viéc
lam rat kho khén vi n6 viia phai bao phu duge chi phi kham chiia bénh lai via
phai phu hdp v6i kha nang chi tra ciia nguci dan.

2.4. Nguyén ly can ban cua bao hiém y t&

C6 hai nguyén 1y cén ban ctia cic m6 hinh BHYT trén thé giéi 1a BHYT
dua trén “ty 1& cong dong” (community rating) va dua trén “ty 1é nguy co” (risk
rating). Theo nguyén ly thi nhat, tat cA moi ngudi tham gia déu mua BHYT véi
1 mtic phi nhu nhau khong phu thudc vao xac suit bi bénh ctia ho cao hay thép.
Ngudgc lai, 6 nguyén 1y tht hai, mtc phi bao hiém phu thudc chit ché vao xéac
suat bi bénh. Nhiing ngudi c6 xac suit mac bénh cao nhu ngusi gia, tré em....
khi tham gia BHYT theo nguyén ly dua trén ty 1é nguy co sé phai mua mtc phi
cao hon nhiing ngudi c6 xac suidt dm thap nhu thanh nién khoé manh.... Thong
thudng, cac mé6 hinh BHYT bat budc dude dua theo nguyén ly thi nhét con
BHYT tu nguyén dua theo nguyén ly thi hai.

Ban chat cia BHYT 1a chia sé, phan tan nguy co va huy déng ngudn tai
chinh cho y té&. Do vay, chinh siach nay cé tac dong hét siic tich cuc dén xa hoi.
BHYT gitp ting nguon tai chinh cho y t& rat 16n, gép phan tang qui mé va chat
lugng cua cac dich vu y t€ phuc vu nhan dan, dong thdi giam ngan sach dau tu
cho y t&€ dé diu tu cho cic nganh quan trong khac ctia dat nude. V6i BHYT,
ngudi nghéo khéng phai lo ling 14 khong dude cham séc stic khoé khi bi dau yéu
vi ly do khéng c6 tién. N6i cach khac BHYT da lam téng tinh tiép can cac dich
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vu y té& cia ngudi dan, déc biét 1a trong nhém nghéo va can nghéo. Day chinh 1a
biéu hién cta viéc tang tinh cong bing trong chim séc stic khoé khi ngudi giau
ciing nhu ngudi nghéo déu cé thé st dung cac dich vu y t& lic dau y&u. Ngoai ra,
v6i viéc chia sé nguy co tai chinh gitia nguoi khoé va ngudi 6m; gitia ngudi giau
va ngudi nghéo, BHYT d& thé hién mot tinh nhan vin vo cing sdu séc can dudge
khuyén khich phat trién tién t6i BHYT toan dan.

2.5. Mot s6 van dé gap phai khi thuc hién bao hiém y t&

Ly thuyét vé BHYT thi r4t rd rang, nhung dé trién khai dugec mot mé hinh
BHYT that hiéu qua trén thuc t& 12 mot viéc rat khé khin vi sé giap phai mot s6
cac van dé sau day:

— Thit nhat 14 moi ngudi khong nhan ra lgi ich ma BHYT mang lai nén ho
khéng muén tham gia ho#dc sau mot thoi gian thi khong tiép tuc tham
gia niia.

— Thi hai 1a tAm 1y lam dung cta thay thudc va ciia bénh nhan tham gia
BHYT. Su lam dung cua thiy thuéc xay ra khi khong c6 hgp déng thoa
thuan chi tiét gifia cd quan BHYT va bénh vién ciing nhu khéng c6 su
giam st chat ché cia co quan BHYT. Vi lgi ich cia minh, co s y t& ¢6 thé
cho bénh nhin lam nhiing xét nghiém, dung nhiing thudc hay dich vu
khéng can thiét, tham chi thanh toan khéng véi co quan BHYT. Tam ly
lam dung ctia bénh nhan tham gia BHYT ciing vi muc dich t6i da hoa lgi
ich ciia minh. Nguoi tham gia BHYT sé di kham va st dung cac dich vu y
t&€ qua nhiéu va tham chi 13 khong can thiét vi ho nghi BHYT sé thanh
toan hét cho ho. D& han ché& van dé nay chinh sach “Péng chi tra” da ra dsi
va dugce ap dung, nghia l1a ca bénh nhan va cd quan BHYT cung chi tra cho
phi kham chiia bénh ctia bénh nhan. Vi du nhu 6 Viét Nam truéc ngay
01/7/2005, bénh nhan tra 20% con cé quan BHYT tra 80%. Khi phai chi tra
du 12 mét khoan khéng 16n, ngudi ta sé phai suy nghi xem c6 that sy can
phai chi khoan dé khong? Piéu d6 lam giam dang ké st dung dich vu y té&,
nhat 1a khi chua that can thiét.

— Thi ba la “Su lua chon nguge”: Chi nhiing ngudi yéu, biét minh sip phai
st dung dich vu y t& tu nguyén tham gia BHYT. Vi du, mét ngudi sidp phai
vao vién dé md thi trudée d6 anh ta sé di mua BHYT.

— Tht tu 1a hién tugng “Hét vang kem”: Co quan BHYT chi ban bao hiém
cho nhiing nguoi khoé. Nhu vay c6é khad ning 14 s& tién thu dugc sé
khong chi tra hét cho nhiing ngusi mua bao hiém va co quan bao hiém
dugc hudng.

Hai diém cuéi chi x4y ra véi hinh thic BHYT tu nguyén va cac cong ty
BHYT hoat dong vi 1gi nhuéan.
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2.6. Nhitng nguyén tic co ban cia BHYT x4 héi & cac nuée thuc hién BHYT
toan dan

Ba nguyén téc co ban cia BHYT x4 hoi sau day bao dam su cong bang va
hiéu qua, gitup phan biét BHYT xa hoi véi cac loai hinh BHYT kinh doanh (hay
BHYT thuong mai)

— Miic phi déng gép theo kha nang: BHYT xa hoi c¢6 miic phi déng theo kha
nang, ttc la theo thu nhap. Ngudi c¢6 thu nhap cao, déng phi cao; ngudi co
thu nhap thap, dong phi thip, khéng phu thudc vao tinh trang stic khoé
cua ngudi tham gia BHYT.

— Tham gia bit budc: BHYT x4 héi 1a hinh thitc BHYT béat budc, déi khi con
goi 1a “Thué stic khée”. Tham gia 14 nhiém vu, mdi cA nhan phai c6 trach
nhiém déng goép tao quy, lo stic khoé cho cong dong, cho toan xa hoi, trong
d6 c6 ban than minh. Kinh nghiém 16n nhét rut ra tit qua trinh trién khai
BHYT tu nguyén la tinh khong bén viing ciia cac chuong trinh BHYT xa
héi tu nguyén. Co ché tu nguyén tao ra tinh trang chi ngusi 6m méi tham
gia dan dén hau qua la cang c6 nhiéu nguoi tham gia BHYT tu nguyén thi
nguy co vd quy cang 1é6n. Do d6, BHYT x& hdi tu nguyén chi ¢6 thé phu hgp
trong giai doan qua d6. Kinh nghiém cta tat ca cac nudc thuc hién BHYT
toan dan 1a phai ban hanh luat tham gia BHYT béat budc. Trong giai doan
chua thé thuc hién BHYT bét budc cho toan dan thi bén canh hinh thic
BHYT bat budc, can trién khai cdc mé hinh BHYT tu nguyén dua trén
cong dong doi véi khu vue nong thon danh cho néng dan.

— Quyén lgi theo tinh trang stic khoé: méc du déng gép theo kha ning nhung
quyén 1oi 14 theo yéu cau can st dung dich vu y t&, hoan toan khéng phu
thuodc vao so tién da déng.

Can nhan manh réng BHYT x& hoi hoan toan khac v6i BHYT thuong mai.
Miic phi cia BHYT thuong mai cén ct vao tinh trang stc khoé, xac suat bénh
tat, viec tham gia BHYT thuong mai 14 su tu nguyén theo hgp dong bao hiém va
quyén lgi cia BHYT thuong mai c6 giéi han, phu thudc vao mtc déng gép. Thuc
hién BHYT thuong mai la thuc hién mét hoat dong kinh doanh vi 1gi nhuan
BHYT thuong mai chua bao gig, chua ¢ ddau trén thé gi6i mang lai su céng béng,
hiéu qua trong cham séc stic khoe.

C6 thé néu mot vi du vé mot quéc gia c6 nén tai chinh y t& dua chi yéu vao
bao hiém y t& thuong mai, d6 1a nuéc My. Y t&€ cia My khong dam bao su céng
béng, hién nay c6 khoang 45 triéu ngusi My khong c6 BHYT nén khong dudc
chiam séc stic khde. Nén y t& nudc nay khong hiéu qua vi chi phi y t& binh quan
diu ngudi cua My cao hon gap 2 1an so véi cac nuée khac ¢6 thu nhap cao nhung
cac chi s6 dau ra vé stic khoe cling chi tuong duong.
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2.7. Bao hiém y t& ¢ Viét Nam

2.7.1. Su hanh thanh va phdt trién

O Viét Nam, BHYT dugc hinh thanh va phat trién ti nim 1992 véi mé
hinh BHYT bat budc cho nhiing ngudi lam coéng an luong. Mtc phi BHYT la 3%
luong, trong d6 chu lao dong déng 2% con ngudi lao dong déng 1%. Nam 1995,
phuong thiic thanh toan phi dich vu y t&€ bao hiém da duge chuyén ddi tir “thu
binh quan” sang “thu theo thuc t& st dung”, phan kinh phi c6 quan BHYT
thanh toan cho cac bénh vién dude déng nhat vé miic phi va co ché st dung véi
vién phi ma bénh vién thu truc ti€p tit bénh nhan. Két qua 1a trong 2 nim
1996-1997 miic két du quy BHYT sut gidm manh xudng con 73,6 ty nam 1996
va 22,2 ty nam 1997. P& tranh nguy c¢d vé quy, Thong tu lién bd s6 11/TTLB
ngay 19/9/1997 quy dinh khong ché& tran chi tra cia BHYT va ti nam 1998,
thuc hién ché& d6 cung chi tra 20% vién phi (co-payment) d6i véi ngudsi bénh cé
thé BHYT theo Diéu 16 BHYT méi. Két qua 1a cudi ndm 1998 quy BHYT két
du 98 ty. Tuy nhién, mtc két du nay khéng c6 nghia 1a tinh an toan quy dudc
dam bao khi ché d6 thanh toan BHYT méi quy dinh mtic cung chi tra cua 1
bénh nhan téi da khong qua 6 thang luong co ban/ndm. Diéu nay lam cho
BHYT phai thanh toan nhiéu hon cho nhiing bénh nhan ning, phai diéu tri
tén kém nhu cac bénh mau, than, dai phau thuat, ghép phu tang, ....

Nam 2002, Thu tuéng Chinh pht chuyén cd quan BHYT tit Bo Y t& sang
Bao hiém X& hoi Viét Nam v6i muc tiéu tang cudng phat trién BHYT tién téi
BHYT toan dan. Ching ta hy vong rang muc tiéu nay cia Chinh phti sé sém
dat dugc dé ting cudng cong bing xd hoi bing viée cong bing trong chim séc
stic khoé.

Pén nay, qua hon 10 nam thuc hién nhiéu hinh thidc BHYT da dude trién
khai thuc hién trén dién rong, mang lai mot sé két qua cu thé nhu sau:

2.7.1.1. S6 nguoi tham gia BHYT

Tinh dén thang 6 nam 2006, 1a khoang 31,5 triéu, chi€m gin 13% t6ng
dan sd trong d6 c6 toan bd can bd vién chiic nha nude, can bd xa phudng, dai
bidu hdi dong nhan dan cac cdp, ngudi lao dong trong cic doanh nghiép Nha
nudc, cac t6 chiic xa hoi, can bd nghi huu, nghi m&t stic, ngudi c6 céng véi nude,
ngudi nghéo... va s6 dong lao dong trong cac doanh nghiép tu nhan cé ti 10 lao
dong trg 1én.

2.7.1.2. Nguon thu bdo hiém y té&

Ty 1& thu ti BHYT trong téng ngan sidch Nha nudc danh cho y t& tang lén
theo thoi gian (Bang 5.3). O mot s6 tinh, ty 1& nay 1én t6i 50%. Nhd ngudn thu
BHYT, nhiéu co s6 kham chiia bénh, d#ic biét 1a tuyén huyén da cé diéu kién
cung cd va phat trién.
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Bang 5.3. Nguén tai chinh ti BHYT so véi ngan sach y t& 1993 - 1998
(don vi: ty dong)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

S6 thu tir BHYT 111 256 400 520 540 669 796

BHYT/Ngan sach y t& (%) 8 15 |20 |25 |25 |25

Nguén: Bao céo cia BHYT Viét Nam 9/2000

2.7.1.3. Quyén loi cua ngudi tham gia bdo hiém y té

Mac du c6 nhiing ¥ kién chua nhat quan vé quyén lgi cua nhiing nguoi

tham gia BHYT nhung nhiing con s6 duéi day da néi 1én diém duong tinh cua
BHYT Viét Nam:

Trén 70% s6 bénh nhan dén kham chiia bénh tai cac bénh vién Y hoc cd
truyén 1a bénh nhan BHYT.

Trén 90% bénh nhan chay than chu ky tao cac trung tdm loc mau la ngudci
c6 thé BHYT,;

Nguoi tham gia BHYT duge qui BHYT thanh toan chi phi cho cac dich vu
y t&, trong dé c6 nhiéu dich vu k§ thuat cao nhu siéu &m mau, chup cit 16p
vi tinh,...cAc phuong phap diéu tri chi phi cao nhu chay than nhan tao,
diéu tri ung thu,..

Hé thong BHYT va céc co sd kham chiia bénh da phéi hgp d& ddm bao cho
bénh nhan BHYT dugc chim séc stic khde ngay tai tuyén xa. Dén cudi
nam 2001, 42% s6 tram y t& x4 trén toan quéc da td chiic kham chiia bénh
thong thuong cho ngudi c6 thé BHYT.

T nam 2001, BHYT véa céc bénh vién ¢ mot s6 thanh phd 16n da thi diém
cai cach thu tuc hanh chinh trong tiép nhan va kham chiia bénh, ké don
cap thuéc cho bénh nhan BHYT, dua cong nghé théng tin phuc vu bénh
nhin ngoai trd, tao phong cach mdi trong cong tic quan ly, cham séc stic
khoé. Quyeén 1gi cia bénh nhan cang dugc dao bao hon.

2.7.1.4. Bdo hiém vy t& hoc sinh

Bit dau thuc hién nam 1995, chudng trinh BHYT cho hoc sinh, sinh vién

da nhanh chéng mé réong tdng toan qudc. Dén ndm hoc 2001-2002 da c6 4,2 triéu
hoc sinh, sinh vién tham gia BHYT, tao diéu kién cho hé théng y té& truong hoc
phuc héi va phat trién. Pén nay, qui BHYT hoc sinh 14 nguén kinh phi cht yéu
dé duy tri hoat déng y t&€ cta cac trudng hoc.

Tuy nhién, dién bao pht cia BHYT hoc sinh chua 16n, téc do phat trién

cham lai trong hai nam vita qua. Pén nay méi c6 khoang 20% tong sd hoc sinh,
sinh vién trong ca nuéc tham gia BHYT. Ly do chul yéu la su canh tranh cta cac
loai hinh bao hiém tu nhan.
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2.7.1.5. Bdo hiém y té"cho néng déan

Moét s6 chuong trinh BHYT tu nguyén cho néng dan da dude trién khai tir
trude nam 1989 va tiép tuc phat trién thi nghiém trong hon 9 nam qua ¢ nhiéu
dia phuong. Viéc x4y dung cac mé hinh BHYT tu nguyén cho néng dan luén
luén duge coi 1a nhiém vu trong tAm ctia cd quan BHYT. Tuy nhién, hau hét cac
chuong trinh BHYT tu nguyén cho néng dan déu c6 nhiing diém han ché chung
nhu sau:

— Ty 1é tham gia thap: Khong c¢6 m6 hinh nao huy dong dudc 100% s6 hod
trong xa tham gia BHYT

— Chuong trinh khong c6 tinh bén viing: Pa s6 cac chuong trinh thi diém chi
thuc hién dugdc trong mot nam dau tién. Nhiing ngudi tham gia BHYT
trong nam dau néu khong bi 6m dau, khong st dung dich vu y t& thudng
khéng muén tham gia tiép BHYT trong nhiing nam tiép theo.

— Kha nang can d6i quy BHYT thap: T4t ca cac chuong trinh thi diém BHYT
néng dan cho dén nay déu khéng can déi dugde quy. Nguyén nhan 1a do
mic phi déng BHYT thap, ngudi tham cht yéu la ngusi c6 nguy cé mic
bénh, lam giam kha n#ng chia sé rui ro ciia quy BHYT.

2.7.2. Nhitng vuéng mdc chinh

2.7.2.1. Muc phit BHYT

O ca hai khu vuc bit budc va tu nguyén déu thap hon nhiéu ¢é véi nhu cau
chi phi y t& trong thuc t&. Theo s6 liéu ctiia cac nghién ctiu gan day, chi phi y t&
binh quan dau nguoi hién nay & nudc ta 1a hon 25 USD/ nam; néu danh 40% cho
khu vuc y t&€ du phong (thuc t& c¢6 thé thap hon) thi chi phi kham chiia bénh
trung binh cho mét ngudi sé khoang 15 USD/nam. Trong khi d6, mtic phi BHYT
bét budc hién nay 1a 7-8 USD/ngudi/nam, mtc phi cho BHYT tu nguyén la 1,5-3
USD/ngudi/nam.

2.7.2.2. biéu l¢ BHYT

Hién tai diéu 16 BHYT chua d manh dé cac doanh nghiép tu nhan tuin
thu viéc déng BHYT cho ngudi lao dong. Chinh vi vay, nhiéu cht doanh nghiép
tu nhan tim cach tron tranh khong tham gia BHYT. Mét s6 doanh nghiép sin
sang ch&p nhan noép phat hanh chinh mot sé tién nhd dé khéng phai déng phi
BHYT véi s6 tién 16n hon nhiéu lan.

Hién nay Vu Bédo hiém y t& dang soan thao Luat Bao hiém Y t& dé trinh
Quéc hoi thong qua.

2.7.2.3. Phuong thic thanh toan

Theo cac qui ché& hién hanh, quy BHYT thanh toan chi phi khAm chiia bénh
vé ban chat 1a theo phi dich vu. Véi cach thanh toan nay sé lam téng cac chi phi
kham chiia bénh khong that cAn thiét va gay tang chi phi quan ly. Cac nuée thuc
hién BHYT toan dan da tiung budc loai bé phuong thiic thanh toan nay.
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2.7.2.4. Gid thuéc

Gia thudc chua dude quan 1y théng nhat, c6 su chénh léch 16n gitia cac khu
vuc va c¢6 khi ngay tai cAc bénh vién lién ké. Gia mot sé loai thuéc thay d6i
nhanh, c6é khi trong mdt ngay, tuy thudc vao sy khan hiém va hoan toan do nha
cung ting quyét dinh.
2.7.2.5. Ddu tu cua ngdn sich Nha nudc

Nhu bai Tai chinh da trinh bay, dau tu cua ngan sach Nha nuéc cho y té&
thap hon nhiéu so v6i nhu ciu thiét yéu cta cac c6 sé kham chiia bénh va miic
luong quéa thap hién nay ctia can bo y té& trong khu vic kham chiia bénh da anh
hudng x&u dén quyén lgi ctia ngudi tham gia BHYT. O nhiéu cd sé kham chiia
bénh, c6 hién tugng phan biét d6i xu gitia bénh nhan BHYT va bénh nhan
kham chiia bénh theo “dich vu”.

TU LUONG GIA
1. Ban chat vién phi? Cac hinh thiic chi tra vién phi?
2. Tac dong tiéu cuc va tich cyc cua vién phi?
3. Ban chét ctia bao hiém y t&?
4. Nhiing khé khin gip phai khi thuyc hién chinh sach BHYT?
5. Nhiing nguyén tic dé thuc hién bao hiém y t& toan dan?
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Nam 1986 dudc coi 14 méc quan trong d6i véi nén kinh t&€ Viét Nam, khi
ching ta chuyén tit nén kinh t& “K& hoach tap trung” sang “Kinh t& thi trudng
dinh huéng x& hdi chi nghia”. Cung véi su thay ddi vé kinh t&€ ctia ca xa héi,
nganh Y t& ciing d& c6 nhiing thay d6i 16n lao, biéu hién bing ba chinh sach: (1)
Thu mét phan vién phi, (2) Thuc hién cdc mé hinh bao hiém y t& va (3) Cho
phép hanh nghé y dudge tu nhan. Nhiing chinh sach nay lién quan chit ché dén
cac nodi dung cta kinh t€ y té& cling nhu hoat dong chuyén mén cta cac bac si.
Chinh vi thé, viéc trang bi kién thtic Kinh t& y té& tré nén cin thiét, khéng chi
do61 véi cac nha hoach dinh chinh sach, nhiing can bo quan ly ma cho cd can bo y
t& néi chung.
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Chi Lan séng ¢ mét lang nhé & ving nong thon. O trung tam huyén cé
bénh vién Nha nude, cach nha chi 20km. Tré em kham chita bénh tai bénh
vién nay khong mdt tién, bénh nhdan dén khdm tai bénh vién rdt dong vi thé
thoi gian cho doi khd lau. Khi con 6m, chi Lan déi khi mua thuéc cua nhitng
nguoi ban thuéc ¢ ngay trong lang. Mdi ddy, cé6 mot bdc si qudan doi vé huu,
mad mét phong mach tu. Gid khdam chita bénh ¢ day tuong doi cao, nhung 6ng
bdc si nay lai thu hut duge nhiéu bénh nhan. Lan nay, con gdi sét, chi Lan
chua biét nén dén ddu dé khdm va chita bénh cho con.

Chi Lan mang con dén bénh vién huyén. Chi muoén cé thuée dé ha sét cho
con. Nhung nguoi bdc si ¢ bénh vién huyén lai néi, khong phdi ding thuéc
ma chi cdn nghi ngoi va cho chdu uéng nhiéu nudc. Thdt vong, chi Lan ra
cho huyén mua mét it thudc theo loi khuyén cia ngudi bdn va nghi: "Lan sau
minh sé dén éng bdc si tu, éng ta thdt la tét bung va lai biét nghe xem nguoi
bénh nhan muén gi".

Vai ngay sau, con gdi cua chi Lan védn con sét. Chi Lan quyét dinh
mang con dén khdm 6ng bdc si tu trong lang. Bdc si da cho chdu bé dung
khdng sinh va hen dén khdm lai sau vai ngay. Phdi tra nhiéu tién hon
nhung chi Lan thdy tin tuong nguoi bdc si nay.

Bdc si Hung md phong mach & lang A. Ong Hung da vay tién dé sua
nha va mua trang thiét bi. Méi thdng, 6ng phdi trd ngan hang tién ldi sudt
150.000d; tra céong cho ngudi giup viéc 200.000d; chi tién dién, nudc, nha
ciza,... hét 100.000d. Néu ong ddt gid 2.500d/lan khdm bénh va méi ngay cé
trung binh 10 bénh nhdn, thi éng sé ldi bao nhiéu (gid su tudn lam viéc 6
ngay, va mot thang cé 4 tudn), lam thé nao dé ting loi nhudn?

Hiéu suit ky thuat 1a thuc hién duge nhiéu hoat déng hon véi cing mot
ngudn luc hoidc thuc hién ciing s6 hoat déng véi ngudn luc it hon. Diéu kién co
ban cuia danh gia hiéu suat ky thuat 1a chat lugng cia hoat dong khong dudge
thay d6i. Néu ch4t luong giam va s6 luong hoat déng ting 1én thi ciing khéng
dudc goi 1a tang hiéu suat ky thuat ma chi dude goi 1a tang hoat dong.

Hiéu suit phan b6 14 dua ngudn luc vao cac hoat ddng c6 ning sudt cao
hon. Trong y t&, diéu nay c6 nghia 1a st dung ngudn luc nh4t dinh dé ting stc
khoé cho s6 déng nguoi hon.
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Tinh chi phi:
Dé cho cai gi?
Miic d6 nao?
Chi phi cho a1?
Ngudn théng tin nao?
Phuong phap nao?
Thoi gian nao: c6 tinh dén lam phat khong,

Anh hudng ngin han va dai han 1a gi?

Nguyén ly chung cho tinh chi phi
C6 nam budc chinh trong tinh chi phi:

- Xac dinh ngudn luc dude st dung dé tao ra dich vu y t& dang duge
tinh toan.

— Ubéc tinh s6 lugng mbi ngudn luc dau vao dude st dung.

— Dinh rd gia tri tién té cho mdi don vi dau vao va tinh tong chi phi cho
dau vao.

— Phéan b6 chi phi cho cac hoat déng trong d6 chi phi dudc stt dung.
— St dung san phadm dat dude dé tinh chi phi trung binh.

Y kién ctia mét can bo Ban Tu tudng -Van hoa TP.HCM

....C6 nguovi phdi bdn cd nha, cd vuon dé nam vién thi lai cho la ho dd trd
day du vién phi va cho dé la thod ddng, nhung vé nha roi thi nguoi ta ra sao?

Vién phi sé dwoc chdm dit theo téc dé trién khai bdo hiém y té toan dan,
liic nao ta dat dwdc cdi do thi co thé dat van dé nén thu vién phi hay thoi. TGt
nhién dé la déi vdi bénh vién cong.

Khoa bdn coéng trong mét bénh vién cong cé nhiéu van dé rat phiic tap.
Néu khong cé hach todn ky thi lang nhang céng tu, trd luongnhu thé nao, vé
hinh trung cé liuc dnh hwdng cd hai luong trong cung mét thoi gian. Nén
nghién citu dé’tdch hdn cong va bdn cong.
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